Die Zweier-Konkurrenz ist der Durchbruch der Gesamtschule
und der unerlassliche Schritt zur einen Schule fur alle

16.12.2023

Joachim Lohmann



Inhalt

Die Zweier-Konkurrenz ist der Durchbruch der Gesamtschule und der unerlassliche Schritt zur einen
Yol LU L LS T =1 L= T RRRRRRN 1
Sieben Bundeslénder rangen sich zu neuen Gesamtschulstrategien durch ...............ccccevvveevcveeienicnennnn. 4

Es gibt Gesamtschul-Anhdénger, die Widerstand gegen das Zweier-Konkurrenz-System proklamieren .. 5

Die Zweier-Konkurrenz ist ein Erfolg fiir Gesamtschulen, fiir Schiler*innen und fiir die
(0 0T g Yol T oY= 1T Tl o o 1T USSR 6

Statt der drohenden Abwicklung schaffen die Zweier-Konkurrenz und die Strukturautonomie den
DUrchbruch der GESAMISCRUIE ............ooeeeeeeeeiiieeiiii ettt e e e e e e e e e e e esarraeeeeeeeeenseees 6

Die neuen Strategien haben die Gesamtschule in den 7 Bundeslandern vor ihrer Abwicklung
{1 Yol 3T} 4 S PPN 7

Mit der Zweier-Konkurrenz dominiert die Gesamtschule und ist gegen eine Abwicklung immun. 8

Auch die Strukturautonomie diirfte die Gesamtschule in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-

Westfalen weitgehend SChULZEN ......cc.vvvii i e et e e e are e e e eara e e e e 9
Die Singularstrategie schiitzt die Gesamtschule nicht vor der Abwicklung ........cccccoeeeviiieeinnnen. 10
Bayern als letztes Bundesland ohne neue Gesamtschulen.........ccccceeeeeiiiiiiieieic et 11

Die Zweier-Konkurrenz hat die Drei- wie die Zweigliedrigkeit Gberwunden — es gibt nur noch

Gymnasien UNd GESAMESCRUIEN ......cuiiii et e et e e e e eare e e e eenee e e e snraeeeennes 11
Die Schiilerchancen verbessern sich mit der Zweier-Konkurrenz deutlich ..........cccccoceeveenienicnncnns 13
Die Zweier-Konkurrenz revolutioniert die Chancengleichheit..........cccoecviiiiiciiiiicciiie e 14

Die Zweier-Konkurrenz ist ein Muss, um mehr Chancengleichheit jetzt durchzusetzen .............. 16

In Berlin hat die Zweier-Konkurrenz die Chancengleichheit umwalzend verbessert.................... 16

Auch in Bremen schaffte die Zweier-Konkurrenz einen sozialen Aufbruch.........c.ccoceeiiiieenenee 19

In der Zweier-Konkurrenz ist die Gesamtschule nicht Gberfordert, sie ist keine Quasi-Hauptschule... 21

Die Hauptschulen Baden-Wiirttembergs haben sich freiwillig nicht in Quasi-Hauptschulen

(UL Y=y N Y= T oV 1] TR 21
Die Gesamtschule in der Zweier-Konkurrenz steigt nicht — wie unterstellt —ab,..........ccccceeeeveeennne 22
e gl LT B TRV e ] 2T o n (=T o PP 22
Bildung lasst sich nur in Schritten UmStruktUrIEren ......cc.ueviveiiie e 22
Die Zweier-Konkurrenz verhindert nicht die eine Schule fUr alle, ........ccceeev e 23
sie daflir ist UNErlESSHCN FUF.......c.oouiiii ettt s 23
Die Mehrheit der OECD-Lander hat die gemeinsame Schule fir alle eingeflhrt .........ccccceeeeieeennns 23
Selbst die Dreigliedrigkeit in Deutschland resultiert aus einem Konzentrationsprozess .................. 24
Die Umgestaltung des Bildungswesens hat bei der Dreigliedrigkeit nicht haltgemacht................... 24
Die Gesellschaft wird auf weitere Schritte zur einen Schule fir alle drangen..........cccccccvveeeciieeenns 25

Die Bedingung einer reprasentativen Schilerschaft fur die Gesamtschule verhindert die eine Schule
U A1 ettt ettt et s e e e b et e e be e s bt e e hte e s ba e e sabeesabaeennteesbaeenares 26

Die Zweier-Konkurrenz ist nicht das Ende der Strukturreform ......cccccceeeeeeeeeieeeieiieeenanns 27



Mit weiteren Schritten die eine Schule flir alle dUrchSetzZeN ..........eeeveveieieiii s 28
Das Gymnasium lasst sich nicht aufheben, aber mit der Gesamtschule vereinen.............cccuuuueee... 28
Die Selektivitat des Gymnasiums aufheben ........occviiiiiiiii e 28

Die Gesamtschule dem Gymnasium vollstandig gleichstellen, jegliche strukturelle

Diskriminierungen @abbDaUEBN ......ccoccuiiiiicie et e e et e e e e rtte e e e eeata e e e sntaeeeenteeeeeanes 29
Mit mehr Autonomie die Gesamtschule padagogisch weiterentwickeln .........cccoceveviiiiieeiiiiiennnne 29
Die Uberwindung der Zweier-Konkurrenz verlangt mehr Zweier-Konkurrenz............cceeeeveveevenenene. 30
Auch in Deutschland setzt sich die eine Schule fiir alle durch ........cocooiiiiiiiie 30

L] =) (| RN 31



Unter den Gesamtschul-Anhangern gibt es eine Konfrontation: Die GGG-Niedersachsen proklamiert
den Widerstand gegen die Zweier-Konkurrenz Gesamtschule gegen Gymnasium. Fir sie ist die
Gesamtschule in der Konkurrenz mit dem Gymnasium Uberfordert und die Zweier-Konkurrenz selbst
eine Sackgasse zur einen Schule fiir alle.

Doch stattdessen bedeutet die Zweier-Konkurrenz

e einen Durchbruch fir die Gesamtschule,

e einen Aufstieg von Haupt- wie Realschule aus dem selektiv-hierarchischen Schulsystem,
e verbesserte Abschlusschancen fiir Schiler*innen,

e mehr soziale Chancengleichheit sowie

e den unerldsslichen Zwischenschritt zur einen Schule fir alle.

Sieben Bundeslander rangen sich zu neuen Gesamtschulstrategien
durch

Auf Grund des Schocks, den PISA im Jahre 2001 ausloste, haben sich fast die Halfte der Bundeslander
zu neuen Gesamtschul-Strategien durchgerungen. Bis dahin entstanden Gesamtschulen liberwiegend
singular auf Grund ortlicher oder lokaler Initiativen. Nach kommunalen Beschliissen wurden ihre
Antrage bestenfalls von der Landesexekutive nach intensiver Priifung genehmigt.

An die Stelle dieses Singularverfahrens, das in den 90er Jahren weitgehend steckengeblieben war,
traten jetzt die Verfahren der Strukturautonomie und der Zweier-Konkurrenz. Die Strukturautonomie
bedeutet eine Strategie von unten (Bottom-up-Strategie) und die Zweier-Konkurrenz eine Strategie
von oben (Top-down-Strategie).

e Eine konsequente Strategie von unten ist es, den Schulen bzw. den Schultragern die
Entscheidung Uber die Schulstruktur zu Gberlassen.- So ermachtigten Baden-Wirttemberg die
Schulen und Nordrhein-Westfalen die Schultrager, unter geringen Auflagen autonom tber
ihre Schulform bzw. ihre kommunale Schulstruktur zu entscheiden. Damit befreiten sie ihre
Schultrager von der Auflage, bestimmte Schulformen vorzuhalten.

e Eine folgerichtige Strategie von oben ist die generelle Aufhebung von Haupt- und Realschule
zugunsten der Gesamtschule. So hoben die 3 Stadtstaaten sowie die Bundeslander Saarland
und Schleswig-Holstein Haupt- wie Realschulen zugunsten der Zweier-Konkurrenz
Gesamtschule kontra Gymnasium auf; von dann ab konkurrierte die Gesamtschule nicht mehr
mit der Dreigliedrigkeit, sondern einzig mit dem Gymnasium.

Diese neuen Strategien haben auch die Konzeption von Gesamtschulen abgewandelt:

e Hatte die Mehrheit der Gesamtschulen bis dahin eine eigene Oberstufe, so wurden die neuen
Gesamtschulen lGiberwiegend ohne eine eigene Oberstufe errichtet.

e Waren die bisherigen Gesamtschulen lGberwiegend vielzligig, so wurde die minimale
Gesamtschul-GroRe in Baden-Wiirttemberg auf zwei und in Nordrhein-Westfalen auf drei
Zige verringert. Grund fir die bisher groRen Gesamtschulen war die Vorstellung, einerseits
erzwangen die Leistungsunterschiede ein starke dauRere Leistungsdifferenzierung und
andererseits ermogliche nur die SchulgréRe eine eigene Oberstufe. Dabei hatten die
Gesamtschulen unterschétzt, wie viele Schiiler*innen sie fir die Oberstufe befdhigen kénnen.



Mit diesen konzeptuellen Anderungen konnten ein Schulangebot im l&ndlichen Raum vor Ort
erhalten und bestehende Schulgebadude genutzt werden. Der groRRte Vorteil war, dass existierende
Schulen nicht aufgehoben werden mussten, sondern diese sich in Gesamtschulen umwandeln
konnten.

Es gibt Gesamtschul-Anhénger, die Widerstand gegen das Zweier-
Konkurrenz-System proklamieren

Diese neuen Gesamtschul-Strategien haben Kritik auch unter Gesamtschul-Anhdangern ausgelost.
Speerspitze ist die GGG-Niedersachsen. Sie kritisiert nicht allein die Zweier-Konkurrenz, nein, sie
proklamiert den Widerstand dagegen. Dies ist keine interne, sondern eine 6ffentliche, ja eine
politische Drohung. Mit Wahlprifsteinen hat sich die GGG-Niedersachsen an die Landtagsparteien
gewandt. Der niedersdchsische Landesverband hat seinen Widerstand nicht nur intern den
gesamtschulnahen Parteien kundgetan, sondern auch veroffentlicht. Damit hat er den gegnerischen
Parteien Argumente gegen Gesamtschulreformen geliefert.

Niedergelegt ist die Position der GGG-Niedersachsen in deren Wahlprifsteinen zur niedersachsischen
Landtagswahl 2022:

»@aesamtschulen sollen vollstéiindig ersetzende Schulen werden — eine Zweigliedrigkeit ist zu
verhindern. ...

Warum ist die GGG in Niedersachsen gegen eine Zweigliedrigkeit aus Gymnasien und
Gesamtschulen? Weil Gymnasien sich ihrer Schiiler:innen weiter entledigen kénnen
(abschulen), weil Zweigliedrigkeit fiir eine Schule fiir alle eine Sackgasse ist, wie die
Entwicklungen z.B. an einigen Standorten in Niedersachsen deutlich belegen. Gesamtschulen
sind dann fiir alle Probleme und Sorgen der Gesellschaft, wie sie sich in den Schulen abbilden,
verantwortlich. Es entsteht eine unfaire Lastenverteilung im Bildungssystem.”

Die GGG-Niedersachsen will aber nicht nur das Zweier-Konkurrenz-System, sondern auch die
Strukturautonomie von Schultragern verhindern, zu der sich auch das Land Niedersachsen
durchgerungen hatte:

,Steuerung der Schulentwicklung geschieht derzeit vielfach auf kommunaler Ebene ohne
Zentralsteuerung durch das Land. Schultréiger entwickeln bisweilen jedoch sehr eigenwillige
Vorstellungen, um Schulangebote vor Ort zu erhalten. Dabei haben sie die Qualitdt von
Gesamtschulen nicht immer im Blick. Es entstehen Konkurrenzsituationen um die
leistungsfdhigeren Schiiler:innen von Gesamtschulen untereinander. Schafft der Schultrdger
noch Einzugsbereiche fiir mehrere Gesamtschulen in seinem kommunalen Hoheitsgebiet,
verlieren Gesamtschulen gegentiber Gymnasien. Ein Bildungsmonitoring muss die Entwicklung
von Nachfrage und Bedarf langfristig im Blick haben und darstellen. Auf einer solchen
Grundlage miissen Entscheidungen getroffen werden und nicht nach Kirchturmspolitik.” (GGG-
Niedersachsen).

Grund fir diese restaurative Gesamtschul-Strategie der GGG-Niedersachsen ist die Beflirchtung, die
Gesamtschulen wiirden durch die neuen Strategien liberfordert; die Gesamtschulen wiirden sowohl
bei der Strategie der Strukturautonomie als auch bei der Strategie der Zweier-Konkurrenz die
Konkurrenz mit dem Gymnasium nicht bestehen. Sie wiirden an der sozial einseitigen Schilerstruktur
scheitern. Fir sie ist eine Gesamtschule nur konkurrenzfahig, wenn die Leistungsfahigkeit des



Schillerjahrganges gesichert sei. lhre Zielvorstellung fir die Schiilerschaft ist ihre leistungsmaRige —
d.h. soziale - Reprasentanz zumindest des Einzugsbereiches. Da die Gymnasien eher einen Groliteil
der leistungsfahigen Schiiler*innen abschépfen, kann die Gesamtschule eine vermeintlich dem
Gymnasium konkurrenzfahige Schilerschaft nur erhalten, wenn sie ihrerseits auswahlen, ihrerseits
selektieren kann. Das ist nur moglich, wenn niedere Schulformen (z.B. Hauptschulen) bestehen, die
die von Gymnasium und Gesamtschule abgewiesenen Schiiler*innen aufzunehmen hat.

Eine dhnliche Position gegen die Zweier-Konkurrenz bezieht auch die Bundesfachgruppe
Gesamtschule der GEW:

»Gesamtschulen miissen eine Alternative auch zum Gymnasium sein und keine zweite Séiule -
Gesamtschulen kénnen die Aufgabe der sozialen Integration, die Integration von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationsgeschichte und auch die Integration/Inklusion von Schiiler*innen
mit sonderpddagogischem Férderbedarf nur leisten, wenn sie auch fiir die Schiiler*innen
attraktiv sind, die aus bildungsblirgerlichen bzw. aufstiegsorientierten Familien stammen. Die
Schule mit drei Bildungsgéngen muss Kinder und Jugendliche aus allen sozialen Schichten
gewinnen kénnen.” (BFGA-Gesamtschulen).

Die Interviewer der GGG-Zeitschrift 2023/3 Spezial ,,Die Schule fur alle” sind ebenfalls mehr als
kritisch gegeniiber der Zweier-Konkurrenz. Sie sprechen sogar von Gesamtschulen als Quasi-
Hauptschulen:

»Ein Teil der Gesamtschulen — héufig werden sie Brennpunktschulen genannt — werden als
Quasi-Hauptschule erlebt.” (2023/3; S. 32).

Infolge der Skepsis gegeniiber dem Zweier-Konkurrenz-System werten die Interviewer die Position
der GGG-Niedersachsen als ,Modell-Niedersachsen” auf.

Die Zweier-Konkurrenz ist ein Erfolg fir Gesamtschulen, fur
Schiler*innen und fir die Chancengleichheit

Die Zweier-Konkurrenz ist ein groRer Erfolg: Sie schafft nach langem Stillstand den Durchbruch der
Gesamtschule, sie |6st das selektiv-hierarchische Schulsystem auf, verbessert die Schilerchancen und
schafft mehr Chancengleichheit. Diese Wirkungen der Zweier-Konkurrenz sind so bedeutend, dass die
Gesamtschul-Anhanger diese selbst dann akzeptieren sollten, wenn damit die eine Schule fir alle nur
erschwert durchzusetzen ware.

Statt der drohenden Abwicklung schaffen die Zweier-Konkurrenz und die

Strukturautonomie den Durchbruch der Gesamtschule
Die weitere Griindung von Gesamtschulen war seit den 90er Jahren so gut wie ausgelaufen. Die CDU
hatte mit ihrer Konfrontation weitgehend gesiegt, linke Landesregierungen wagten nur noch
vereinzelt, neue Gesamtschulen zu genehmigen. Die Lage der Gesamtschule war sogar dramatisch;
denn intern hatten sich die Kultusminister gegenseitig beteuert, die Strukturreform zu beenden. Dies
versicherten sie sich selbst noch zu Beginn des PISA-Schocks. Ein Ende der Strukturreform hétte bei
einem bundesweiten Besuch der Gesamtschule von nicht einmal 9 % eines Altersjahrganges ihre
Abwicklung zumindest in mehreren Bundeslandern bedeutet. Dort wére sie in das selektiv-
hierarchische Schulsystem eingegliedert worden.



Doch die Kultusminister schatzten den durch PISA ausgel6sten gesellschaftspolitischen Schock falsch
ein. lhre Beschlisse, statt Gesamtschule zu forcieren, den Elementarbereich sowie die
Ganztagsschule auszubauen, konnte die Erschiitterung nicht auffangen. Das Gegenteil der
Vereinbarung unter den Kultusminister*innen trat ein: In fast der Halfte der Bundeslander kam es
zum Gesamtschul-Durchbruch. Moglich wurde er durch die neuen Gesamtschul-Strategien der
schulischen Strukturautonomie und des Zweier-Konkurrenz-Systems.

Der Widerstand der GGG-Niedersachsen halt an dem Ziel der einen Schule fiir alle fest, richtet sich
aber sowohl gegen die Strategie der schulischen Strukturautonomie wie gegen die der Zweier-
Konkurrenz. Nachdem den Niedersachsen nur eine auslaufende Singularstrategie verbleibt, miissen
sie auf eine revolutiondre Schulreform setzen, die mit einem Schritt die Dreigliedrigkeit durch die
gemeinsame Schule fiir alle ersetzt.

Die Ablehnung der neuen Strategien durch die GGG-Niedersachsen ist unverstandlich, denn die
Singularstrategie war seit den 90er Jahren steckengeblieben; andere Strategien als die Bottom-up und
die Top-down sind weder bekannt noch hat die GGG-Niedersachsen eine entwickelt. Dabei
unterschatzt die GGG-Niedersachsen die Gefahr, dass die Gesamtschule ohne die neuen
Durchsetzungsstrategien abgewickelt wird.

Die Gesamtschule stagnierte seit den 90er Jahren bis zum PISA-Schock
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Die neuen Strategien haben die Gesamtschule in den 7 Bundeslandern vor ihrer Abwicklung
geschitzt.

Die neuen Strategien sind zundchst ein erheblicher politischer Erfolg. Nach der scharfen
gesellschaftspolitischen Konfrontation ist es den Landesregierungen in den 5 Bundeslandern
gelungen, dass die CDU der gesetzlichen Einfihrung der Zweier-Konkurrenz in den 5 Bundeslandern
zustimmte oder sie — wie in Berlin — tolerierte. Es gehdrte Durchsetzungskraft dazu, dass die SPD bzw.
die Griinen die Zweier-Konkurrenz zur Bedingung fiir Koalitionsvereinbarungen in Hamburg, Saarland
und Schleswig-Holstein erklarten. Die CDU hat damit akzeptiert, dass die Gesamtschule dort zur
dominanten Schulform der Sekundarstufe | wurde.



Dieser Erfolg war umso grofRer, als er auch die Koalitionswechsel iberstand: Die CDU hat die Zweier-
Konkurrenz weder in Berlin bei der neuen schwarz-roten Koalition und erst recht nicht in Schleswig-
Holstein mit einer schwarz-griinen Koalition grundlegend revidiert.

Ein dhnlicher Erfolg gelang auch der Strategie der Strukturautonomie von Schule/Schultrager. In
Nordrhein-Westfalen kam der Gesamtschul-Aufbruch auf Grund von Verhandlungen einer
SPD/Griinen-Landesregierung mit der CDU Uber eine notwenige Verfassungsanderung zustande. Die
folgende CDU/Griinen-Landesregierung tolerierte die neu errichteten Gesamtschulen.

Noch bedeutender ist der Erfolg in Baden-Wirttemberg zu bewerten. Hier setzte die griin/rote-
Regierung die Strukturautonomie von Schulen gegen die CDU-Opposition durch. Den dadurch
bewirkten Gesamtschul-Aufbruch tastete die CDU in der folgenden griin-schwarzen Regierung und
einem CDU-geflhrtem Kultusministerium nicht an — und dies trotz ihrer gegensatzlichen
Wahlaussage.

Mit der Zweier-Konkurrenz dominiert die Gesamtschule und ist gegen eine Abwicklung immun
Durch das Zweier-Konkurrenz-System wurden die Haupt- und Realschule durch die Gesamtschule
ersetzt: Der Unterbau des selektiv-hierarchischen Schulsystems entfiel.

Das Konkurrenzsystem Gesamtschule/Gymnasium hat den gréRten prozentualen Sprung der
Gesamtschule bewirkt. Ihr Besuch in den Bundeslandern hat sich mehr als verdoppelt. Mit keiner
anderen Strategie ist der Gesamtschulbesuch bisher schneller angestiegen. Ergebnis ist, dass die
Gesamtschule in den 5 Bundeslandern das Gymnasium (iberrundet hat, sie ist Mehrheitsschule
geworden. Auf Grund dieser Strategie ist die Gesamtschule bundesweit die 2.-starkst besuchte
Schulform geworden.

In diesen 5 Bundesldandern ist die Gesamtschule auch gesellschaftspolitisch so gut wie gesichert. In
diesen Landern stehen alle demokratischen Parteien zum Zweier-Konkurrenz-System. Die einzige
Ausnahme ist die AfD. Sie bekennt sich in ihrem Grundsatzprogramm von 2016 wie in ihrem
Bundestagswahlprogramm 2021 zum Erhalt des mehrgliedrigen Schulsystems.

Selbst wenn die AfD ihre Schulpolitik in einer Landesregierung politisch durchsetzen kénnte, wiirde
dies in einer Demokratie gesellschaftlich scheitern. Nicht nur wiirde eine Mehrheit der Eltern,
Schiler*innen und Lehrkrafte die MaRnahme ablehnen, sondern auch viele Kommunen wiirden
Widerstand gegen ihre Abwertung als Schulstandort ausiiben. Mit einer Gesamtschule als
Mehrheitsschule sind in einer Demokratie Riickschldage im Detail, nicht aber insgesamt mehr maoglich.



Das Konkurrenzsystem schafft den Durchbruch der
Gesamtschule
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Auch die Strukturautonomie dirfte die Gesamtschule in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen weitgehend schitzen

Auch die Bundeslander Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen haben die Singularstrategie

aufgegeben. Stattdessen haben sie den Schulen (Baden-Wirttemberg) bzw. den Schultragern

(Nordrhein-Westfalen) weitgehende Autonomie gegeben, tiber ihre Schulstruktur zu entscheiden. Sie

sind den Schulen/Schultragern strukturell entgegengekommen:

e Die notwendige SchulgréoRe wurde mittelfristig auf zwei in Baden-Wiirttemberg und auf drei
Zige in Nordrhein-Westfalen reduziert;

e Gesamtschulen kdnnen ohne Oberstufe errichtet werden und

e die Schultrager sind nicht mehr gehalten, andere Schulformen vorzuhalten.

Der Erfolg dieser Autonomiestrategie war einmalig: In Baden-Wirttemberg wurden in einer
Legislaturperiode 300 und in Nordrhein-Westfalen 200 Gesamtschulen errichtet. So starken und so
schnellen Aufwuchs hat es in Deutschland — abgesehen von den 5 Bundeslandern mit Zweier-
Konkurrenz - noch nicht gegeben.

Flr Baden-Wirttemberg war dieser Sprung umso erstaunlicher, weil das Land — abgesehen von 3
Gesamtschulen aus den 70er Jahren — Gber keine Gesamtschul-Tradition verfiigte. Noch dazu waren
die 3 liberlieferten Schulen wegen ihrer duReren Differenzierung kein Vorbild fir die neue
Gesamtschul-Generation.

Der Erfolg in Baden-Wiirttemberg zeigt, dass sich die Aufklarung liber die Gesamtschule auch in
bisher abstinenten Bundeslandern durchgesetzt hat. Der Hauptgrund fiir die Griindungswelle war der
Wille vieler Hauptschulen, dem schleichenden Niedergang ihrer Schulform zu entkommen. Hinzu kam
der Wille von Schultrdgern, statt den Schulstatus einer weiterfiihrenden Schule zu verlieren,
stattdessen mit der Gesamtschule den Schulstandort aufzuwerten. Die Strukturautonomie fiir die
Schule bzw. den Schultrager hat die Reformkrafte erheblich mobilisiert.

In den beiden Bundeslandern diirfte die Gesamtschule inzwischen so stark ausgebaut sein, dass sie
sich nicht mehr in ein selektiv-hierarchisches Schulsystem eingliedern ldsst. So gab die CDU in Baden-
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Wirttemberg ihren Widerstand gegen die Gesamtschulen auf. Noch im Landtagswahlprogramm 2016
hatte sie versprochen, die Gesamtschulen in Leistungsklassen aufzuteilen. Als Kultusministerin und
Juniorpartner in der Landesregierung hat sie auf diese schulische Restauration verzichtet; im
folgenden Landtagswahlprogramm 2021 hat sie die Position nicht wiederholt.

In Nordrhein-Westfalen konnte die Strukturautonomie des Schultragers nur auf Grund einer
Verfassungsanderung eingefiihrt werden. Die CDU als Opposition hatte sicherlich nicht mit einer
solchen Griindungswelle gerechnet, fand sich aber nach dem Regierungswechsel mit den neuen
Gesamtschulen ab.

Die neuen Gesamtschul-Strategien sind ein erheblicher Erfolg fiir die Schulform Gesamtschule. Allein
wer die Gesamtschule vor ihrer Riickabwicklung schiitzen will, miisste die neuen
Gesamtschulstrategien propagieren und fordern. Das gilt umso mehr, wenn man die eine Schule fir
alle durchsetzen will. Wer auf die Strategie des Konkurrenzsystems Gesamtschule/Gymnasium sowie
der Strukturautonomie verzichtet, verzichtet faktisch auf die eine Schule fur alle.

Insgesamt ist die Autonomiestrategie zwar sehr erfolgreich, doch einen Durchbruch der
Gesamtschule zur Mehrheitsschule und erst recht zur einen Schule fir alle wird sie nicht schaffen:

e Hatten die nachfolgenden Landesregierungen das Autonomieverfahren weitergefiihrt, selbst
dann hatten voraussichtlich nicht alle Hauptschulen sich in Gesamtschulen umgewandelt,
denn sicher hiatten einige den Aufwand der Umwandung gescheut.

e |hre Schule zur Gesamtschule umwandeln, das wollten vor allem Hauptschulen, nur wenige
Realschulen waren bisher dazu bereit.

Als weiterer Schritt zur einen Schule fur alle muss auf die Strukturautonomie das Zweier-Konkurrenz-
System folgen.

Mit der Strukturautonomie in Baden-Wiirttemberg 16st sich die
Hauptschule auf, die Gesamtschule steigt auf
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Baden-Wiirttemberg
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Abb. 3 KMK, Schpler, Klassen ...,, T 9.2; 2012, 2023

e Hauptschulen Realschulen

Verteilung der 8.-Klassler auf Schulformen in

Gymnasien == |ntegrierte Gesamtschulen

Die Singularstrategie schitzt die Gesamtschule nicht vor der Abwicklung
Wenn man wie die GGG-Niedersachsen die Strategien der Zweier-Konkurrenz und selbst die der
schulischen Strukturautonomie ablehnt, verbleibt fiir das Ziel, die eine Schule fiir alle zu erreichen,
nur die Singularstrategie.
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Doch die Singularstrategie flihrt nicht zur einen Schule fir alle. Ihre Breitenwirkung und ihre
Durchhaltekraft ist nicht stark genug. Schon 20 Jahre nach den ersten Gesamtschul-Griindungen ist
diese Strategie steckengeblieben.

Im Jahre 2001 ist sie auf Grund des PISA-Schocks wieder aufgelebt, aber die von ihr erreichten
Gesamtschul-Grindungen bleiben gering. Die Zahl der Gesamtschiler*innen hat sich durch den PISA-
Schock nicht einmal verdoppelt, sondern sie liegt in den Bundeslandern mit der Singularstrategie
weiter unter 20 % des Altersjahrganges.

Selbst wenn die Griindungswelle nicht abebbt, wiirde es Jahrzehnte dauern, bis die Gesamtschule in
den Bundeslandern eine Bedeutung erlangt, die sie vor einer Eingliederung in das selektiv-
hierarchische Schulsystem bewahrt.

Doch die GGG-Niedersachsen akzeptiert noch nicht einmal die Singularstrategie: Ohne harte
Regierungsvorgaben gefdhrde sie die reprasentative Schilerschaft von Gesamtschulen. Fir sie soll die
Landesregierung nur die Gesamtschul-Antrage akzeptieren, die die soziale Ausgeglichenheit
bestehender Gesamtschulen nicht gefdahrden.

Damit ist nicht nur die Zahl neuer Gesamtschulen limitiert, sondern auch der Bestand an niederen
Schulformen — wie der Haupt- oder Realschulen — gesichert. So ist die eine Schule fir alle
unerreichbar.

Bayern als letztes Bundesland ohne neue Gesamtschulen
Der PISA-Schock hat einen Gesamtschul-Aufbruch auch in den letzten strukturkonservativen
Bundesldandern gebracht — sieht man von Bayern ab. Noch vor dem PISA-Schock hatten 6
Bundeslander keine oder zumindest so gut wie keine Gesamtschulen.

Das vorletzte Land, das sich bisher den Gesamtschulen strikt verweigerte, war Sachsen. Hier hat ein
Volksantrag das Verdienst, dass ein Gesamtschulgesetz im Jahre 2020 in Kraft getreten ist. Mit harten
Auflagen zur SchulgréRe gestattet es die Errichtung von Gesamtschulen. Es wurde von allen
Fraktionen — abgesehen von der AfD — verabschiedet. Inzwischen sind die ersten 3 Gesamtschulen
errichtet worden.

Ubriggeblieben als Bundesland, das sich nach PISA der Neugriindung von Gesamtschulen
verweigerte, ist nur noch Bayern. Es hat weiterhin nur 2 Gesamtschulen der 70er Jahre. Gesetzlich
sind die Gesamtschulen in Bayern nicht einmal eine Schulart, sondern nur Schulen besonderer Art.

Bayern allein wird den Ausbau von Gesamtschulen in anderen Bundeslandern — ob neben einem
selektiv-hierarchischen Schulsystem oder in einer Zweier-Konkurrenz — kaum verhindern, aber
zusammen mit mehreren Bundesléndern, die kein Konkurrenzsystem Gesamtschule/Gymnasium
besitzen, konnte es die Einflihrung der einen Schule fiir alle in einem anderen Bundesland
torpedieren.

Die Zweier-Konkurrenz hat die Drei- wie die Zweigliedrigkeit Gberwunden — es gibt nur noch
Gymnasien und Gesamtschulen
Die GGG-Niedersachsen will die Zweier-Konkurrenz verhindern und die schulische Strukturautonomie
strangulieren; doch diese Position ist

e unfair gegeniiber den Gesamtschulen in der Zweier-Konkurrenz und
o illoyal gegeniber den aus eigener Kraft neuentstandenen Gesamtschulen.
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Die Zweier-Konkurrenz ist eine Top-down-Strategie. Uberwiegend stoRen Reformen von oben auf
Widerstand der Betroffenen, weil die Umstellung beachtliche Anpassungen der Beschiftigten
verlangt Diese waren bei der Zweier-Konkurrenz sowohl quantitativ als auch qualitativ erheblich.
Quantitativ war die Mehrheit der weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen betroffen, die
einheitlich oder in kurzen Abstanden aufgeldst und durch neue Schulen ersetzt wurden. Qualitativ
mussten die Lehrkrafte den Wechsel von Standort, Schulform, Kollegium, Schiilerschaft,
Bildungszielen und Bildungsmethoden durchstehen.

Obwohl die Reformen des Zweier-Verfahrens die umfassendsten Schulstrukturreformen der
Nachkriegszeit in den 5 Zweier-Konkurrenz-Landern waren, sind sie im Gegensatz zu vielen anderen
Reformen von den Nicht-Gymnasien tiberwiegend begriiSt worden. Dies bestatigen die 2
wissenschaftlichen Begleituntersuchungen in Berlin und Bremen:

Die Berliner Schulleiter*innen stimmten unmittelbar bei der Einfihrung der Reform in erstaunlichem
Malie zu; das trifft auch flr die Gymnasialleiter*innen zu, was vor Jahrzehnten undenkbar war. Nach
Ansicht der Schulleiter*innen standen auch Grundschullehrkrafte und selbst die Eltern von
Realschiiler*innen und Gymnasiast*innen liberwiegend positiv zu der Reform. Die hohe
Befiirwortung der Reform zeigt, wie iiberfillig die Uberwindung der niederen Schulformen von den
Bildungsbetroffenen inzwischen angesehen wurde (Maaz, 2013, S. 224).

Selbst die Gymnasalleiter Berlins stimmten im erstaunlichen MaRe
der Zweier-Konkurrenz zu

= N W A U N
O O O O ©o o o

Schulleiter Schulleiter Schulleiter Lehrkrafte Eltern Eltern
Grundschule  Gesamtschule  Gymnasium Grundschule Realschule Gymnasium

Abb. 4

M Die Zusammenlegung von Haupt-, Real- und Gesamtschule ist richtig, trifft eher zu

o

So schéatzen Schulleiter die Reform und die
Meinung der Betroffenen ein, %

B Die Zusammenlegung von Haupt-, Real- und Gesamtschule ist richtig, triftt vollig zu

In Bremen wurden die Schulleitungen aller allgemeinbildenden Schulen wenige Jahre nach der
Reform befragt. Weit liber 90 % der antwortenden Schulleiter aller allgemeinbildenden Schulen
stellten sich hinter die Reform. Mehr als 80 % von ihnen hatten ein integriertes Schulsystem der
Etablierung des Konkurrenzsystems vorgezogen. Nach ihrer Meinung wiirde die Reform in fast
gleichem Umfang von den Eltern und in etwas geringem MalSe von den Lehrkraften aller Schulen
positiv bewertet (Maaz, 2019, S. 42 ff.).

Von den Ubrigen Reformlandern liegen keine Begleituntersuchungen vor. Auch bei ihnen vollzog sich
die Reorganisation der Zweier-Konkurrenz liberwiegend gerduschlos. Nur in Schleswig-Holstein leitete
der Realschullehrerverband — mit Unterstiitzung der FDP - einen Volksentscheid ein, der aber schon
an der 1. Hiirde scheiterte.
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Auch ein Jahrzehnt nach der Reform blieben in den 5 Bundeslandern 6ffentliche Forderungen auf ihre
Riickabwicklung aus. In Kiel bildete sich allerdings ein Verband ,,Schulen am Wind*, der sich
bundesweit auszubreiten versuchte. Er wollte Gesamtschulen in besonderer Lage vertreten, die sich
wegen des sozialen und ethnischen Status ihrer Schiilerschaft gegenliber den Anforderungen als
Gesamtschule Uberfordert fihlten. Dieser Verband wollte keine Abwicklung, sondern eine
verbesserte Ausstattung ihrer Gesamtschulen. Der Verband wurde 2017 gegriindet, er fand jedoch so
geringen Riickhalt, dass er sich schon 2021 aufloste.

Die Zweier-Konkurrenz ist also weitgehend nicht nur von den betroffenen, sondern von allen Schulen
und deren Klientel iberwiegend akzeptiert worden; im Namen der Mehrheit spricht die GGG-
Niedersachsen nicht.

Noch kritischer ist die Position der GGG-Niedersachsen zur Strukturautonomie der Schulen zu sehen.
Es ist eine Illoyalitdt gegenliber den neuen Gesamtschule in Baden-Wirttemberg. Denn sie haben sich
aus eigener Kraft aus ihrer dahinsiechenden, diskriminierten Schulform befreit. Sie haben von sich
aus Kollegium, Eltern und Teile der Offentlichkeit iiberzeugt, sich selbst den piddagogischen und
sozialen Herausforderungen gestellt, zum Teil dem politischen Widerstand getrotzt und trotz der von
der CDU bei einem Regierungswechsel angedrohten Riickabwicklung ihre Schulen zu Gesamtschulen
umgewandelt.

Zu der Strategie der Strukturautonomie in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen liegen keine
Begleituntersuchungen vor. Zur Einstellung der Beteiligten an den neuen Gesamtschulen sind sie auch
entbehrlich. Denn in Baden-Wiirttemberg hat mit 300 neuen Gesamtschulen innerhalb einer
Legislaturperiode geradezu eine einmalige Explosion von Gesamtschule stattgefunden; und sie war
nur moglich, wenn in jeder Einzelschule Schulleitung, Kollegium und Elternschaft tiberwiegend vom
Wandel tUberzeugt waren. Auch in Nordrhein-Westfalen konnten die 200 neuen Gesamtschulen vom
Schultrager nur errichtet werden, wenn dies wohlwollend von den an den Schulen Beteiligten
begleitet wurde. Dabei war in Nordrhein-Westfalen die Zustimmung zu neuen Gesamtschulen
schwieriger als in Baden-Wirttemberg zu erreichen, weil es sich hier 6fter nicht um die Umwandlung
einer Schule, sondern um die Auflosung mehrerer Schulen zugunsten einer neuen Gesamtschule
handelte.

Die Schilerchancen verbessern sich mit der Zweier-Konkurrenz deutlich
Die neuen Gesamtschulen schaffen es - wie die bisherigen - den Schiler*innen durch qualifiziertere
Abschliisse bessere Berufs- und Lebenschancen zu vermitteln. Allein dies rechtfertigt die Einflihrung
des Zweier-Konkurrenz-Systems selbst dann, wenn damit die Durchsetzung der einen Schule fir alle
erschwert wiirde, was aber nicht zutrifft.

Die Begleituntersuchungen zu Berlin und Bremen belegen den sprunghaften Anstieg qualifizierter

Abschliisse durch die Umstellung auf das Zweier-Konkurrenz-System:

e Anden Berliner Gesamtschulen, die aus Hauptschulen zusammengelegt wurden, erhielten
friher nur 2 % der Schiiler*innen eine Oberstufenberechtigung; nach der Reform stieg der
Anteil auf 30 %.

An den aus Realschulen gebildeten Berliner Gesamtschulen war der Effekt geringer, aber
selbst dort beachtlich: Der Anteil der Oberstufenberechtigungen stieg von ehedem gut 30 %
auf jetzt Giber 40 % (Neumann, S. 148).
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e Auch in Bremen sprangen die Abschlussquoten in die Hohe - trotz unterschiedlicher
Ausgangslage: Hier bestanden neben den 8 Gymnasien nur noch Sekundarschulen und
Gesamtschulen. Mit der Umwandlung dieser Schulen zu Oberschulen (Gesamtschulen) stieg
die Abiturientenquote fiir das Land Bremen insgesamt von friiher 35 % auf 44 %, ein Anstieg
um 25 %. (Maaz 2018, S. 74).

Solch eine Entwicklung bei den Abschliissen in Berlin und Bremen ist erheblich. Sie trat schon bei
dem ersten Schiilerjahrgang ein, der die Reform voll durchlaufen hat; sie ist damit eine direkte Folge
der Strukturreform; denn dieser Anstieg ist nicht auf eine Leistungssteigerung zuriickzufiihren, dazu
muss sich die Struktur erst auf Einstellungen, Verhalten und Padagogik auswirken, die ihre Zeit
braucht. Die erhebliche Abschlussverbesserung geht fast ausschlieflich auf den Fortfall der
Abschlussbarrieren bei den friitheren diskriminierten Schulformen - den Haupt- wie Realschulen -
zuriick.

Die Zweier-Konkurrenz revolutioniert die Chancengleichheit
Das Zweier-Konkurrenz-System wird nicht nur von der GGG-Niedersachsen kritisiert, sondern auch
von der wissenschaftlichen Begleitung der Zweier-Konkurrenz in Berlin und Bremen. Fir diese ist die
Zweier-Konkurrenz i Bezug auf Leistungsentwicklung und Chancengleichheit erfolglos.

Doch die Schlussfolgerung der wissenschaftlichen Begleitung ist ein horrender Irrtum:

e Leistungssteigerung tritt nicht unmittelbar mit der Umstellung ein und
e die soziale Chancengleichheit hat sich erheblich verbessert.

Die Begleitforschung stellt zu Berlin sie fest:

,Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass die mit der Schulstrukturreform verbundene
Hauptzielsetzung eines Anstiegs des Leistungsniveaus im nichtgymnasialen Bereich bislang
nicht realisiert werden konnte.” (Neumann, S. 184).

Die Bremer Schlussfolgerung lautet:

,Insgesamt bleiben soziokulturelle Disparitéiten im Bildungserfolg auch nach der Schulreform
eine der dringendsten Herausforderungen im Bremer Schulsystem.” (Maaz 2019, S. 221).

Doch die Interpretation zur Leistung ist nicht stichhaltig:

1. Die Leistungen wurden direkt in der Umbruchsphase tberprift. In Bremen war nur ein Teil
der 9.-Klassler im 1. Reformjahrgang, in Berlin war es der 3. Reformjahrgang. Wie soll man
von vollig neuen Schulen, Kollegien und Klassen schon im unmittelbaren Reformprozess
Leistungssteigerungen erwarten?

2. Eine Schulstrukturreform hat unmittelbare und mittelbare Konsequenzen. Unmittelbar wirken
die neuen Bildungsgdnge und Bildungsabschliisse. Mit dem Wegfall der Abschlussbarrieren
beginnen daher schon die Abschlussquoten zu steigen, Schiiler*innen gewinnen, die
Chancengleichheit steigt.

3. Doch Strukturen wirken auch mittelbar. Lehrkrafte verandern zum Teil Einstellung, Haltung
und padagogisches Handeln durch die Begegnung mit der Diversitat - seien die Schiiler*innen
sozial benachteiligt, haben sie einen Migrationshintergrund oder haben sie besonderen
Férderbedarf. Mit diesen sich vollziehenden Anderungen steigen lingerfristig die
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Schilerleistungen und verringert sich die soziale, ethnische und sonderpadagogische
Leistungsdiskriminierung.

Das Urteil der wissenschaftlichen Begleitung, die Strukturveranderung hatte keine
Leistungssteigerung des nichtgymnasialen Bereichs bewirkt, ist fahrlassig und unpadagogisch.

Nur mittelbar wirken sich die neuen Strukturen auf die Steigerung von Leistungen aus. Dass diese
langerfristigen Effekte eintreten, das belegt PISA. Die PISA-Studie vergleicht die soziale
Leistungsdiskriminierung im Verhaltnis zu den Schulstrukturen. Dabei liegen die strukturellen
Reformen zur einen Schule fir alle international zu allermeist Generationen zuriick. Das Ergebnis ist
durchschlagend. Es gibt eine sehr hohe statistische Korrelation zwischen der Schulstruktur - dem
Alter, zu dem Schiller*innen separiert werden, und der Anzahl getrennter Schulformen — und der
allgemeinen wie sozialen Leistungsdiskriminierung (Abb. 5).

Die an der internationale PISA-Forschung beteiligten deutschen Wissenschaftler bestatigen den
statistischen, bestreiten aber den kausalen Zusammenhang. Doch dessen Leugnung verlangt, dafir
Faktoren zu benennen, die stattdessen den statistischen Zusammenhang von sozialer
Leistungsbenachteiligung und Schulstruktur erklaren kdnnten. Ein solcher Nachweis gelingt ihnen
nicht einmal im Ansatz.

Theoretisch kdnnte die soziale Leistungsdiskriminierung zwar global durch die Struktur stark bewirkt
sein, aber flir Deutschland kénnten andere Griinde vorliegen. Auch hierzu legen die deutschen PISA-
Forscher nichts nur halbwegs Uberzeugendes vor. Vielmehr liegen die deutschen Werte véllig im
Trend, in der Trendlinie: In Deutschland entspricht die extreme soziale Leistungsdiskriminierung
genau der extremen separaten Schulstruktur. Fast kein Land hat ein solch abnormes soziales
Leistungsgefille und kein Land auRer Osterreich ein solch abnorme Schulstruktur.

Je friiher die Schiilertrennung, desto scharfer die soziale
Leistungsdiskriminierung
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Nun haben die 5 Bundeslander weder die eine Schule fiir alle noch die Inklusion durchgesetzt,
stattdesessen nur das Zweier-Konkurrenz-System geschaffen. Doch mit der Zweier-Konkurrenz hat
sich das Schulsystem der einen Schule fiir alle angendhert. Es hat

e die Anzahl der Schulformen reduziert,

e das selektiv-hierarchische Schulsystem aufgehoben und

e die Gesamtschule dem Gymnasium in Bildungsgangen und Bildungsabschliissen weitgehend
gleichgestellt.

Mit einer Leistungssteigerung ist auf Grund des Zweier-Konkurrenz-Systems langerfristig zu rechnen.

Die Zweier-Konkurrenz ist ein Muss, um mehr Chancengleichheit jetzt durchzusetzen
Flir Gesamtschul-Anhanger*innen ist die Durchsetzung der Zweier-Konkurrenz dann unabdingbar,
wenn sie schon jetzt deutlich mehr Chancengleichheit verwirklicht. Die Charta der Gesamtschule ist
die soziale Chancengleichheit. Im Gegensatz zu den Auswertungen der Begleitforscher belegen deren
Daten, dass die Gleichheit der sozialen Chancen sich durch die Reform deutlich verbessert. Selbst
wenn die GGG-Niedersachsen recht hatte, das die Zweier-Konkurrenz die Durchsetzung der einen
Schule fir alle erschweren wiirde, miisste man jetzt die Zweier-Konkurrenz um der
Chancenverbesserung durchsetzen.

In Berlin hat die Zweier-Konkurrenz die Chancengleichheit umwalzend verbessert
Das Zweier-Konkurrenz-System hat eine groRere Chancengleichheit bewirkt. Das steht im Gegensatz
zu den Behauptungen der Berliner Begleitforschung:

,Ein bedeutsamer Riickgang sowohl sozialer als auch migrationsbezogener Disparitaten im
nichtgymnasialen Bereich war fiir keinen der betrachteten Bildungsindikatoren zu beobachten.”
(Neumann, S. 419).

Doch die Begleitforschung fiir Berlin irrt erheblich. In Berlin vergleichen sie die Oberstufenquoten je
Bildungssektor innerhalb der Nicht-Gymnasien vor und nach der Reform. Dabei stellen sie fest, dass
sich die Oberstufenberechtigung der Kinder aller Bildungsschichten verbessert haben - am meisten
die der Realschuleltern.

Innerhalb der Gesamtschule steigen die Bildungschancen
aller Bildungsschichten
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Neumann, S. 380+389; eig. Berechnungen; Aufteilung Gesamtschulbesuch

gemittelt
B Gesamtschule ohne Oberstufe Steigerung in %-Pkt.

Anstieg der Oberstufenberechtigung in %-Pkt.

B Gesamtschule mit Oberstufe Steigerung in %-Pkt.

Doch die Begleitforscher Gibersehen zweierlei:
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1. Sie gewichten nicht den Altersjahrgang insgesamt, sondern nur innerhalb der Nicht-
Gymnasien. Doch in den Nicht-Gymnasien sind die Kinder von Hauptschuleltern weit tber-
und die von Abiturienteneltern weit unterproportional vertreten. Auf den Altersssektor
insgesamt bezogen steigt die Oberstufenberechtigung der Haupt- und Realschulkinder
erheblich an, dagegen die der Abiturientenkinder fast nicht.

2. Vollig unberiicksichtigt gelassen haben die Berliner Begleitforscher die gedanderte
Sozialstruktur der Schulformen durch die Reform. Die Aufhebung der Haupt- wie der
Realschulen zugunsten der Gesamtschulen walzt die Sozialstruktur der Nicht-Gymnasien wie
der Gymnasien um. Waren vor der Reform die Abiturientenkinder nur halb so haufig, so sind
sie mit der Zweier-Konkurrenz nur noch ein Viertel seltener auf der Gesamtschule als auf dem
Gymnasium. Die Gesamtschule - auch die ohne Oberstufe — erweist sich auch fir
Bildungsbiirger*innen als erstaunlich attraktiv.

Betrachtlich ist, wie stark sich das Gymnasium seit der Reform den Hauptschulkindern 6ffnet,
es kompensiert mit der sozialen Offnung den Verlust beim Bildungsbiirgertum: Waren friiher
Kinder von Hauptschuleltern sechsmal so haufig auf den Nicht-Gymnasien wie auf den
Gymnasien, so sind sie seit der Reform nicht einmal dreimal so haufig auf den Nicht-
Gymnasien vertreten.

Durch die Zweier-Konkurrenz sind die Nicht-Gymnasien sozial auf-

und das Gymnasium sozial abgestiegen
H vor Reform
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Abb. 7 Neumann, S.. 380, Berlin; eig. Berechnungen

Die durch die Zweier-Konkurrenz gewandelte Sozialstruktur der Schulformen verandert die
Bildungschancen zwischen den Bildungsschichten erheblich.
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Von der Zweier-Konkurrenz profitieren fast ausschlieRlich die
Bildungsbenachteiligten
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Bezogen auf Gesamtschule und Gymnasium insgesamt erhalten die Oberstufenberechtigung die
Kinder von

e Abiturienteneltern nur minimal mehr; weniger besuchen das Gymnasium und erhalten
deshalb dort seltener die Oberstufenreife, dafir umso mehr an der Gesamtschule,

e Kinder von Realschuleltern um 40 % haufiger und

e Kinder von Hauptschuleltern um fast 80 % mehr.

Dass die Oberstufenberechtigung bei Kindern von Abiturientenaltern fast nicht angestiegen ist, dafiir
aber bei Kindern von Realschuleltern um 40 % und bei Kindern von Hauptschuleltern um 80 %. - das
ist sozial umwalzend.



Die Zweier-Konkurrenz verbessert die Chancengleichheit revolutionar
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W Gesamtschule ohne Oberstufe+Gymnasium nach/vor Reform

Anstieg der Oberstufenberechtigung durch
Zweier-Konkurrenz in %

B Gesamtschule mit Oberstufe+Gymnasium nach/vor Reform

Eine totale Chancengleichheit ist das nicht, das erreicht die Zweier-Konkurrenz nicht, das erreicht
auch die eine Schule fiir alle nicht. Aber Berlin zeigt, dass das Zweier-Konkurrenz-System die soziale
Diskriminierung deutlich verringern kann - mehr als erwartet. In Berlin ging die Benachteiligung bei
der Oberstufenberechtigung gegeniiber den Abiturientenkindern

e bei Kindern von Hauptschuleltern von fast 70auf gut 40 % und

bei Kindern von Realschuleltern von gut 40 % auf nur noch gut 20 % zuriick.

Die soziale Diskriminierung bleibt - doch die Zweier-Konkurrenz
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k) W bisheirge Oberstufenberechtigugnsumfang Gesamtschule ohne Oberstufe
a

M bisheirge Oberstufenberechtigugnsumfang Gesamtschule mit Oberstufe
B Oberstufenberechtigugnsumfang durch Reform Gesamtschule ohne Oberstufe

Oberstufenberecvhtigungsumfang durch Reform Gesamtschule ohne Oberstufe

Bei aller noch verbliebenen Benachteiligung: Das Zweier-Konkurrenz-System in Berlin hat die
Chancengleichheit revolutioniert.

Auch in Bremen schaffte die Zweier-Konkurrenz einen sozialen Aufbruch
Die Bremer Begleitforschung kommt wie die Berliner in Bezug auf verbesserte Sozialchancen zu
einem deutlich negativen Ergebnis:

19
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»In Bezug auf die Entwicklung soziokultureller Disparitdten zeigt sich, dass die Herkunftsmerkmale

der Schiilerinnen und Schiiler auch nach der Reform eng mit dem individuellen Bildungsverlauf

und Bildungserfolg zusammenhdéngen.” (S. 220).

LAuch fiir den Ubergang in die Sekundarstufe Il scheinen soziale Herkunftsmerkmale nach der

Reform von 2009 nur wenig an Bedeutung verloren zu haben.” (5.118).

Aber auch die Bremer Begleitforschung irrt. Vielmehr hat die Zweier-Konkurrenz in Bremen die

Chancengleichheit erhoht, doch die Mal3stdbe von Berlin und Bremen sind schwer vergleichbar:

In Berlin wurde der veranderte Schulerfolg bei den Bildungsschichten verglichen, dagegen
wurde Bremen in Stadthalften aufgeteilt, die einerseits die Stadtquartiere mit
Uberdurchschnittlich vielen Sozialhilfeempfangern und anderseits die Stadtquartiere mit
unterdurchschnittlichem Anteil von Sozialhilfeempfangern zusammenfasst. Berliner vergleicht
differenzierter, sodass Veranderungen sich deutlich abzeichnen; die Stadthalften in Bremen
sind viel komplexer, undifferenzierter, sodass sich Veranderungen geringer abbilden.

In Berlin wurden Verdanderungen bei der Oberstufenberechtigung ermittelt, in Bremen
dagegen der Oberstufenbesuch. Doch fiir Bildungsbenachteiligte ist es eine zusatzliche
Hirde, nicht nur zum Besuch der Oberstufe berechtigt zu werden, sondern die Oberstufe
tatsachlich zu besuchen. Der Verzicht auf einen Oberstufenbesuch wird verstarkt durch die
mittelstandische Wirtschaft, die jingst massiv fir die duale Berufsausbildung statt eines
Oberstufenbesuches wirbt.

Trotz der geringeren Aussagekraft bei einem Vergleich der Stadthalfte und der erschwerten

Erfolgskriterien gelang auch in Bremen ein Durchbruch bei der Chancengleichheit.

Gingen vor der Reform Jugendliche aus sozial bevorzugten Quartieren 4-mal so haufig zur

gymnasialen Oberstufe, so waren es nach der Reform nur noch 3-mal oft. Dies gelang dadurch, dass

der Anteil der sozial bevorzugten Baublocks am 11. Jahrgang der gymnasialen Oberstufe um 5 % sank,

der der benachteiligten Baublocks dagegen um 20 % stieg.

Zu- bzw. Abnahme des Anteils der
jeweiligen Stadthélfte an der gymnasialen

Um 20 % haufiger befanden sich sozail benachteligte Jugendliche
unter den Schiiler*innen der Oberstufe
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Abb. 11 Die Aufteilung der Baubladcke Nremenss nach der Sozialhilfe, , Maaz 2019, S. 103; eig.
Berechnungen

Diese anteilige Verschiebung gelingt in einer demokratischen Gesellschaft nicht durch Verzicht der

bevorzugten Bildungsbirger*innen auf ihren Bildungswillen, sondern nur durch die Ausweitung der

Bildungsangebote. So stieg die Abiturientenquote durch die Bremer Reform um 25 %. Berticksichtigt
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man diesen Anstieg, dann erhéhte sich der Oberstufenbesuch in der bevorzugten Stadthalfte nur um
knapp 20 %, in der benachteiligten Stadthalfte dagegen 2 %-mal so stark um fast 50 %.

Ein 50 %iger Anstieg des gymnasialen Oberstufenbesuches ist ein
sozialer Durchbruch
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Die Einschatzung der Begleitforschung ist oberflachlich. Vielmehr liegt der Anstieg des
Oberstufenbesuchs in der sozial benachteiligten Stadthélfte bei 50 %. Das ist bei einer noch nicht
abgeschlossenen Reform ein sozialer Durchbruch. Auch in Bremen schaffte die Reform also mehr
soziale Gerechtigkeit.

Insgesamt hat die Gesamtschule im Zweier-Konkurrenz-System nach den Daten aus Berlin und
Bremen das Ziel der sozialen Chancengleichheit erheblich gefordert. Allein deshalb ist es
Gesamtschul-Anhanger wie fir sozial Engagierte unverantwortlich, auf die Zweier-Konkurrenz jetzt zu
verzichten, weil man sich - und das ist zudem voéllig unrealistisch — eine bessere Durchsetzung der
einen Schule fir alle ohne diesen Zwischenschritt verspricht.

In der Zweier-Konkurrenz ist die Gesamtschule nicht Gberfordert, sie

ist keine Quasi-Hauptschule
Die GGG-Niedersachsen befiirchtet, dass die bisherigen wie die neuen Gesamtschulen durch die
Zweier-Konkurrenz die bisherige leistungsmaRig und sozial ausgeglichene Schiilerzusammensetzung
einbuRen, und die GGG-Interviewer beflirchten, dass die Gesamtschulen durch die Reform zu Quasi-
Hauptschulen absteigen.

Die Hauptschulen Baden-Wirttembergs haben sich freiwillig nicht in Quasi-

Hauptschulen umgewandelt
Die 300 Gesamtschulen in Baden-Wirttemberg sind liberwiegend ehemalige Hauptschulen sowie
einige auch ehemalige Realschulen. Aus eigener Kraft haben sie das Los der diskriminierten und
absterbenden Schulform aufgegeben. Ihr Ziel war nicht eine Quasi-Hauptschule, sondern die
Gesamtschule. Sie sind — wie oben dargestellt - nicht Gberfordert, nicht gescheitert, haben nicht
aufgegeben, sondern sind Gesamtschule geblieben.
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Die Gesamtschule in der Zweier-Konkurrenz steigt nicht — wie unterstellt — ab,

sondern sie wird akzeptiert
Die Gesamtschulen in der Zweier-Konkurrenz sind eine Reform von oben. Eine Umwandlung zur
Quasi-Hauptschule hatten weder die Hauptschulen, noch erst recht die Realschulen akzeptiert. Die
Gesamtschul-Ziele sind fiir sie (iberwiegend keine Uberforderung, sondern eine Chance, ein
gesellschaftlicher Aufstieg:

e Die ehemaligen Hauptschulen haben in allen 5 Bundeslandern die Einflihrung des Zweier-
Konkurrenz-Systems fast ausschlielich akzeptiert.

o Die Akzeptanz der Reform bei den Schulen, den Lehrkréften, der Elternschaft ist vorhanden,
sodass konservative Parteien keine Riickabwicklung fordern — weder vollstandig noch partiell.

Stattdessen belegen die Daten der Begleituntersuchungen in Berlin und Bremen Erfolge der Zweier-
Konkurrenz:

e Die Gesamtschulen flihren mehr Schiler*innen zu qualifizierten Abschliissen und
e die soziale Diskriminierung geht deutlich zurtick.

Bildung lasst sich nur in Schritten umstrukturieren

Wer wie die GGG-Niedersachsen die Strategie der Zweier-Konkurrenz und der schulischen
Strukturautonomie ablehnt, ja selbst die Singularstrategie massiv einengt, aber an der einen Schule
fiir alle festhalt, der muss von der gleichzeitigen Aufhebung von Haupt-, Realschule und Gymnasium
zugunsten der Gesamtschule ausgehen. Die Abschaffung des selektiv-hierarchischen Schulsystems auf
einen Streich ware bildungspolitisch eine Revolution, sie ist vollig illusorisch:

o Selbst gesellschaftlich weniger eingreifende Schulreformen brauchen Jahrzehnte, ja
Generationen zur Durchsetzung,
selbst gesellschaftspolitische Umbriiche schaffen nur Zwischenschritte,
selbst linke SPD-Landesverbdnde zogern auch bei Zwischenschritten erheblich.

Der Ausbau des Elementarbereichs und der Ganztagsschule sind gesellschaftspolitisch bedeutend
harmloser als die eine Schule fiir alle, doch noch immer sind beide Reformen nicht abgeschlossen.
Beide Bildungsreformen haben in der Nachkriegszeit wieder begonnen, ihr Ausbau ist vom Deutschen
Bildungsrat Ende der 60iger Jahre gefordert worden. Uber 50 Jahre spiter besteht wenigstens ein
Recht auf ihren Besuch, der noch immer nicht eingel6st ist. Zudem besteht die Ganztagsschule weit
Uberwiegend nur in offener und nicht in gebundener Form.

Deutschland hat drei gesellschaftspolitische Umbriiche in der Nachkriegszeit erlebt:

o die 68er Kulturrevolution,
o die friedliche Revolution in Ostdeutschland mit der Vereinigung und
o den PISA-Schock 2001.

Obwohl die Bildung im Zentrum der 68er Kulturrevolution und des PISA-Schocks stand, haben diese
nur kleine Schritte bei der Elementarerziehung und bei der Ganztagsschule bewirkt.

Die ersten Gesamtschul-Griindungen liegen inzwischen gut 50 Jahre zuriick. Doch selbst der
Zwischenschritt der Zweier-Konkurrenz ist nur unbeabsichtigt begangen worden: Vorreiter des
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Zweier-Konkurrenz-Systems war Schleswig-Holstein. Der Druck, die Durchsetzung des Zweier-
Konkurrenz-Systems in das SPD-Wahlkampfprogramm aufzunehmen, kam von der Basis. Der SPD-
Vorstand erst war dann zur Aufnahme bereit, als er davon ausging, es nicht umsetzen zu missen, weil
er von der Wahlniederlage ausging. In der dann folgenden groRen Koalition setzte er sich fir die
Verwirklichung an, um sich als Juniorpartner zu profilieren.

Die Gesamtschule hat in ihrer gut 50-jahrigen Geschichte in Westdeutschland gezeigt, dass sie zur
Veranderung der Gesellschaft beigetragen hat; so hat sie in den 5 Bundeslandern davon Uberzeugt,
dass mehr Chancengleichheit berechtigt und moglich ist und dass die Gegnerschaft der
Bildungsprivilegierten gegen die Gesamtschule nicht untiberwindlich ist, sie vielmehr ihre Griindung
als Alternative zu Haupt- und Realschule akzeptieren.

In einer Demokratie gibt es keine Revolutionen, selbst Zwischenschritte haben es schwer. Wer auf sie
verzichtet, gibt faktisch das Ziel auf, das er verfolgt.

Die Zweier-Konkurrenz verhindert nicht die eine Schule fur alle,

sie daflr ist unerlasslich fur

Fir die GGG-Niedersachsen ist die Zweier-Konkurrenz eine Sackgasse, aus ihr fiihre kein Weg zur
einen Schule fir alle. Doch die Niedersachsen irren:

1. Das Zweier-Konkurrenz-System hat das Ende der Strukturreform verhindert, die
Gesamtschule kann in den 5 Bundeslandern nicht mehr abgewickelt werden.

2. Der Konzentrationsprozess zur gemeinsamen Schule fir alle hat sich OECD-weit schon bei 2/3
der Staaten durchgesetzt; ein Konzentrationsprozess lauft auch in Deutschland, die
Dreigliedrigkeit selbst ist Ergebnis vielfaltiger Konzentrationen.

3. Die Gesamtschule hat in der Zweier-Konkurrenz schon teilweise die Selektion und Hierarchie
beim Gymnasium abgebaut, die Zweier-Konkurrenz ist mithin keine Sackgasse, der
Vereinigungsprozess lauft vielmehr weiter.

4. Der Zwischenschritt des Zweier-Konkurrenz-Systems ist unerlasslich, um zur einen Schule fir
alle zu kommen.

5. In einer Demokratie wird sich die eine Schule fiir alle durchsetzen; im Gegensatz zur
Wirtschaft gibt es im staatlichen Bereich einen Trend zu einer einheitlichen, solidarischen
Losung. Er wird in Deutschland auch im Bildungsbereich erfolgen.

Die Mehrheit der OECD-Lander hat die gemeinsame Schule fir alle eingefiihrt
Wie in Deutschland hatten die meisten Lander historisch ein hierarchisches Schulsystem. Inzwischen
ist die gemeinsame Schule fur alle die Schule in der Mehrheit der OECD-Lander. 2/3 aller OECD-
Staaten haben die gemeinsame Schule fiir alle in der Sekundarstufe | sowie die Inklusion eingefiihrt.
Eine Trennung der Schiiler*innen erfolgt in diesen Staaten frithestens mit 15 Jahren.

Die gemeinsame Sekundarstufe | flr alle hat sich bewahrt: es hat keine Restauration zuriick zu einem
selektiv-hierarchische Schulsystem gegeben, sieht man von einigen ehemaligen sozialistischen
Staaten ab. Bei ihnen wurde im Sozialismus die sozialistische Einheitsschule eingefiihrt. Sie wurde
teilweise als Sowjetisierung abgelehnt und nach der Aufhebung des Ostblocks in einigen Landern —
wie Uibrigens auch in der DDR - riickgangig gemacht.
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2/3 aller OECD-Staaten haben die eine Schule fiir alle eingefiihrt
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Abb. 13 PISA 2012, T. IV.2.5; eig. Berechnungen

Selbst die Dreigliedrigkeit in Deutschland resultiert aus einem Konzentrationsprozess
Selbst das Bildungswesen in Deutschland ist nicht statisch, sondern im Fluss, wenn auch unstet. Hier
setzen sich ebenfalls — wenn auch sehr langsam und mithsam - mehr Gemeinsamkeiten durch.

Die Dreigliedrigkeit selbst hat keine lange Vergangenheit. Sie hat sich vielmehr aus einem stark
zersplitterten, hierarchischen Schulsystem heraus entwickelt. Erst nach dem Zusammenbruch hat sich
in Westdeutschland generell die Dreigliedrigkeit zusatzlich mit einem Férderschulwesen durchgesetzt:

Historisch gab es in Deutschland bis zum Ende des 19. Jahrhunderts keine einheitliche Volksschule,
sondern daneben die Fabrik-, die landliche Halbtags- und die Biirgerschule. Aufgesplittet war bis zum
Zusammenbruch das mittlere Schulwesen mit Mittel- wie Realschule, die verschiedenen
Gymnasialtypen sind erst in den 70er Jahren weitgehend zusammengelegt worden. Zudem gab es
noch nach dem Zusammenbruch ein getrenntes Madchenschulwesen, eine stark konfessionelle
Aufspaltung sowie eine isolierte, undurchlassige Berufsausbildung.

Die noch existierende Dreigliedrigkeit ist also selbst Ergebnis einer gesellschaftspolitischen
Integration. Inzwischen geht der Integrationsprozess weiter mit der Annaherung der
Berufsausbildung und ihrer Abschliisse an die Allgemeinbildung sowie eine Angleichung zwischen
Fach-, Fachhochschulen und Universitaten.

Die Umgestaltung des Bildungswesens hat bei der Dreigliedrigkeit nicht haltgemacht
Die Weiterentwicklung des deutschen Bildungswesens ist bei der Dreigliedrigkeit nicht
stehengeblieben. Trotz beachtlicher Widerstande haben Gesellschaft und Politik erreicht, dass die
duRere Struktur der Dreigliedrigkeit aufgeweicht und die innere umgekrempelt wurde.

An die Stelle der Dreigliedrigkeit ist in den ostdeutschen Bundeslandern eine Zweigliedrigkeit mit
,Mittelschule” und Gymnasium getreten. In den 4 westdeutschen Flachenlandern Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen besteht noch die Dreigliedrigkeit, in
Niedersachsen erganzt um eine Oberschule. In 6 Bundeslandern — den 3 Stadtstaaten sowie im
Saarland, in Schleswig-Holstein und abweichend in Rheinland-Pfalz — ist nur das Gymnasium von der
Dreigliedrigkeit erhalten geblieben. Inzwischen existieren Gesamtschulen in allen Bundeslandern. Je
nach Bundesland konkurriert die Gesamtschule mit der Dreigliedrigkeit, der Zweigliedrigkeit sowie
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nur mit dem Gymnasium. Dariber hinaus bestehen in mehreren Bundeslandern unterschiedliche
Gesamtschularten.

Neben der duRReren Aufsplittung der Schulstruktur und erst recht der Namensgebung fir die
jeweiligen Schulformen ist das quantitative Verhaltnis zwischen den Schulformen umgedreht worden.

Aus der Hauptschule als der Mehrheitsschule wurde die dahinsiechende Minderheits-, aus dem
streng exklusiven Gymnasium die relative Mehrheitsschule.

e Die Hauptschule war in den 60er Jahren aus der Volksschuloberstufe als die Mehrheitsschule
entstanden; inzwischen besteht sie nur noch in 5 Bundeslandern und selbst dort ist sie in 4
der 5 Lander Restschule mit hochstens einem Jahrgangsanteil von 10 %.

e Das Abitur als ein fast ausschlieSlich vom Gymnasium vergebener Abschluss war in den 50er
Jahren mit gut 5 % exklusiv. Inzwischen hat das Gymnasium das Monopol auf das Abitur
verloren und die Hochschulreife ist inzwischen zum Abschluss der Mehrheit geworden.

Der Bildungswille der Gesellschaft hat diese bildungspolitischen Umwalzungen erzwungen, indem er
die Abschaffungen der Aufnahmepriifungen, eine stiarkere Offnung der privilegierten Schulformen
und ein starkeres Elternrecht durchsetzte.

Die Gesellschaft wird auf weitere Schritte zur einen Schule fir alle drangen
Fir die GGG-Niedersachsen ist das Zweier-Konkurrenz-System eine Sackgasse zur einen Schule fiir
alle.

Wenn die Zweier-Konkurrenz eine Sackgasse hin zur gemeinsamen Schule fir alle ware, missten die
Gesamtschul-Anhédnger ja die Wiedereinflihrung von Haupt- wie Realschule fordern. Doch nach
einem Jahrzehnt der Zweier-Konkurrenz fordern weder die Eltern noch die Lehrkradfte und die neuen
Gesamtschulen eine Restauration von Haupt- und Realschulen. Selbst die konservativen
demokratischen Parteien, die sich freudig liber solche Tendenzen bestatigt flihlen kdnnten, erheben
diese Forderung nicht.

Das Zweier-Konkurrenz-System ist keine Sackgasse. Richtig ist, dass die konservativen sowie die
Parteispitzen der linken demokratischen Parteien mit der Zweier-Konkurrenz ein Ende der
Strukturreformen wiinschen. Wer auf Grund dessen in den Bundeslandern mit der Zweier-Konkurrenz
die eine Schule fir alle fur gescheitert erklart, iberschatzt die Politik und unterschatzt die
Gesellschaft.

Die gesellschaftlichen Reformkrafte werden der Politik weitere Schritte hin zur gemeinsamen Schule
fiir alle abverlangen. Schon einmal hat die Politik vollig falsch gelegen: Trotz des PISA-Schocks
beschworen die Kultusminister einvernehmlich das Ende der Strukturreformen — und mit Sicherheit
im Einvernehmen mit den Ministerprasidenten. Sie liberschatzten ihre Macht und missachteten die
gesellschaftlichen und politischen Veranderungen, die der PISA-Schock bewirkt hatte.

Es ist geradezu absurd, dass das Zweier-Konkurrenz-System eine Sackgasse bedeuten soll und nicht
die bisherige Singularstrategie. Denn diese hatte zu einer weitgehenden Stagnation des Gesamtschul-
Ausbaus mit einem Schiileranteil von nicht einmal 10 % des Altersjahrganges gefiihrt.

Mit der Zweier-Konkurrenz sind zwar die schlimmsten Bildungsdiskriminierungen tiberwunden, aber
die noch bestehenden wirken umso krasser.
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e Denn bei der Dreigliedrigkeit bestehen zwar die scharfen Gegensatze der Bildungsgange und -
abschlisse, aber sie wurden wenigstes teilweise ideologisch mit den erheblichen Differenzen
der Begabungen und Leistungen gerechtfertigt. Die Gesamtschule in der Dreigliedrigkeit
musste sich nicht allein gegenliber dem Gymnasium bewahren, sondern im Verhaltnis zu
allen 3 Schulformen. Weil noch Haupt- und Realschule neben der Gesamtschule bestanden,
war auch die Schiilerschaft der Gesamtschule sozial ausgeglichener als in der Zweier-
Konkurrenz, wo die Gesamtschule fiir alle Nicht-Gymnasiasten zustandig ist.

o Im Zweier-Konkurrenz-System konkurriert die Gesamtschule allein mit dem Gymnasium. Bei
gleichen Bildungsgangen und gleichen Abschlissen ist die Kritik der Gesamtschule am
Gymnasium, an deren sozial, ethnisch und sonderpadagogisch privilegierten Schiilerschaft
umso schirfer und umso deutlicher die Forderung nach Aufhebung der Ubergangs- und der
innerschulischen Auslese und an einer Beteiligung an der Inklusion.

Nicht nur der Druck der Gesamtschule auf Uberwindung des Selektionssystems wird schirfer,
sondern zugleich deren politische Wirkung. Denn in der Zweier-Konkurrenz ist die Gesamtschule nicht
mehr eine Minderheitsschule, sondern sie ist die Mehrheitsschule, ohne sie findet Schulpolitik nicht
mehr statt.

Die Bedingung einer reprasentativen Schilerschaft flir die Gesamtschule verhindert die

eine Schule fur alle
Die GGG-Niedersachsen halt die Gesamtschule dann fir tiberfordert, wenn sie nicht genligend
leistungsfahige Schiiler*innen besitzt. Fiir sie ist Bedingung flir eine konkurrenzfahige Gesamtschule
eine leistungsmaRig ausgeglichene Schilerzusammensetzung. Die Wunschvorstellung ist eine nach
Grundschulgutachten — sofern das noch existiert - reprasentative Schilerschaft

Der Wunsch einer Schule —auch der Gesamtschule — auch leistungsfahig Schiiler*innen zu besitzen,
ist mehr als verstandlich, ist aber irreal und verhindert die Durchsetzung der einen Schule fiir alle,

Solange die Gesamtschulen in Konkurrenz zu Gymnasien bestehen, bedeutete diese Forderung:

e Die Gesamtschule misste Schiler*innen auswahlen kénnen, denn das Gymnasium fangt ja —
leider — den grofReren Teil der Kinder von Bildungsbiirgern, die zumeist auch leistungsstarker
sind, ab. Dagegen liberwiegen bei den Gesamtschulanmeldungen die leistungs- und sozial
schwacheren Schiler*innen. Bedingung fiir eine reprasentative Schilerschaft ist, dass die
Gesamtschule einen Teil dieser Jugendlichen abweisen, selektieren misste. Eine
,reprasentative Gesamtschule”, die das selektive Schulsystem ablosen will, misste selbst
selektieren.

e In einem selektiv-hierarchischen Schulsystem verlangen , reprasentativ-selektive
Gesamtschulen” die Existenz von niederen Schulformen — also im Allgemeinen von Haupt-
und Realschulen. Die ,reprasentative Gesamtschule” muss deren Existenz stlitzen, muss
sozial benachteiligte Schiiler*innen den diskriminierenden Schulformen aussetzen und ihnen
geringere soziale Chancen zumuten.

e Die ,reprasentative Gesamtschule” begrenzt den Ausbau von Gesamtschulen. Da auf langere
Zeit das Gymnasium im Schnitt Gberdurchschnittlich viele leistungsstarke Schiler*innen
gewinnt, die ,,reprasentative Gesamtschule” diese Schiler*innen auch im angemessenen
Umfang haben will, darf es zur Sicherung der Reprasentativitat nicht mehr Gesamtschulen als
Gymnasien geben. Der Ausbau von Gesamtschule kommt unter diesem Vorsatz an seine
Grenzen, die Gesamtschule verharrt danach in der Minderheitsposition.
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e Esist volligirreal anzunehmen, dass die Politik die eine Schule fiir alle aus der
Minderheitsposition herausals die eine Schule fiir alle durchsetzen wird. Denn die
Gesamtschule misste dann nicht nur gegen das Gymnasium, sondern zugleich gegen Haupt-
wie Realschule durchgesetzt werden.

Insgesamt verhindert die Bedingung der Reprasentativitat fiir die Gesamtschule die gemeinsame
Schule fiir alle.

Die Zweier-Konkurrenz ist nicht das Ende der Strukturreform
Waéhrend die GGG-Niedersachsen die Gesamtschule in der Zweier-Konkurrenz fiir Gberfordert hilt,
beflirchten andere Gesamtschul-Anhanger, dass sich Gesellschaft und Politik mit dem Zweier-
Konkurrenz-System begnligen; es sei erfolgreich, vielmehr wiirde die eine Schule fir alle auch nicht
erbringen. Zudem wiirde endlich Ruhe an der Schulfront eintreten.

Diese Einschatzung trifft zurzeit fir fast alle politischen Lager in den Zweier-Konkurrenz-
Bundesldandern zu. Doch diese Einschatzung ist zu pessimistisch; sie verkennt, dass die Zweier-
Konkurrenz nicht nur Verbesserungen bringt, sondern zugleich auch die Ungerechtigkeiten offenbart,
die ihrerseits Reformdruck provozieren.

Die Zweier-Konkurrenz verandert die Anspruchshaltung gegeniiber dem Bildungssystem:

e Sozial Benachteiligte akzeptieren in der Zweier-Konkurrenz weniger als in der Dreigliedrigkeit,
dass niedere Bildungsgange und geringere Bildungsabschlisse fir ihre Kinder ausreichend
sein sollen;

e Die Gesellschaft misst in der Zweier-Konkurrenz starker als in der Dreigliedrigkeit die
Gesamtschule daran, wie viele Schiiler*innen sie im Vergleich zum Gymnasium zum Abitur
fuhrt, und

o die Gesamtschule misst sich selbst allein am Gymnasium.

Umso deutlicher werden die Gesamtschule und ihre Anhanger das Zweier-Konkurrenz-System als
ungerecht und ungleich empfinden.

Die durch die Zweier-Konkurrenz erreichte groRRere Gleichheit provoziert durch die offensichtlicher
werdende Ungerechtigkeit und Ungleichheit.

Denn das Zweier-Konkurrenz-System ist bei gleichen Bildungszielen

e ungerecht, weil der Gesamtschule lberproportional alle Belastungen aufgebiirdet werden,

e unsozial, weil sich das Gymnasium nur aus Existenzgriinden ein wenig fiir sozial
Benachteiligte, ethnische Minderheiten und fast gar nicht fir Schiler*innen mit besonderem
Forderbedarf 6ffnet, und

e hierarchisch, weil das Gymnasium weiterhin einen elitdren Anspruch erhebt und noch immer
Privilegien besitzt.

Die Ungerechtigkeit in der Zweier-Konkurrenz wird krasser empfunden als in der Dreigliedrigkeit;
denn in der Dreigliedrigkeit wurde sie gerechtfertigt mit der vererbten Ungleichheit der Begabungen,
es fehlte der Nachweis, dass mehr Gleichheit moglich ist.

Schon wahrend oder im Anschluss an die Durchsetzung von Strukturautonomie und Zweier-
Konkurrenz sind in den Bundesldandern Reformen erreicht worden, welche der singuldren
Gesamtschule in ihrem 40-jajhrigen Bestehen nur ausnahmsweise gelang:
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e Inzwischen besteht eine schulische Wahlfreiheit zwischen Innerer und duRRerer
Differenzierung in den strukturautonomen Landern Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen sowie in allen 5 Zweier-Konkurrenz-Landern. Die innere Differenzierung ist fir die
Berliner ,,Gemeinschaftsschulen” vorgesehen und fiir Baden-Wiirttemberg und Schleswig-
Holstein hat sie den Vorrang gegeniber der duReren Differenzierung.

e Das Selektionsrecht des Gymnasiums ist erstmals in Berlin zugunsten eines Losverfahrens fir
einen Teil der Schulplatze aufgehoben worden.

e Das Gymnasialrecht auf Abschulung ist in Berlin und Hamburg nur noch zu einem einmaligen
Stichtag innerhalb der Sekundarstufe | zuldssig und in Bremen ist die Abschulung untersagt.

o Die Lehrerbildung war bisher nach Schulformen separiert. Die Stadtstaaten haben die
schulformspezifische Lehrerbildung durch eine einheitliche Lehrerbildung fiir die
allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | und Il ersetzt und eine einheitliche
Lehrkraftebesoldung durchgesetzt.

Es ist eine krasse Fehleinschatzung: das Zweier-Konkurrenz-System ist nicht das Ende,
sondern der Durchbruch zur einen Schule fir alle.

Mit weiteren Schritten die eine Schule fur alle durchsetzen
Nicht wenige Gesamtschulanhanger zweifeln an die Durchsetzung der eine Schule fiir alle; sie
erwarten nicht, dass Gesellschaft wie Politik das Gymnasium aufheben werden; es sei zu stark in der
Gesellschaft verankert und hatte eine viel zu starke Lobby.

Die Skeptiker haben recht und unrecht zugleich. Scheitern wird ihre strategische Vorstellung, nicht
aber die eine Schule fir alle; sie wird auf einem anderen Weg sich durchsetzen.

Die Strategie ist die Vereinigung von Gesamtschule und Gymnasium. Schritte dahin sind

e Selektivitdt und Hierarchie des Gymnasiums aufheben,

e die Gesamtschule dem Gymnasium gleichstellen und

e der Gesamtschule optimale Bedingungen — vor allem mehr Autonomie sowie eine
eigene Oberstufe - gewédhren.

Das Gymnasium lasst sich nicht aufheben, aber mit der Gesamtschule vereinen
Ideell ist die Gesamtschule dem Gymnasium Uberlegen: Solidarisches Férdern Gberzeugt mehr als
selektives Fordern. Sie gewinnt auch Bildungsbiirger fiir sich. Doch das Gymnasium wird nicht
aufgeben, ihm ist der Erhalt wichtiger als ihr Anspruch: sie wird sich sozial 6ffnen, wie es sich In Berlin
gezeigt hat.

Im diinnbesiedelten landlichen Raum mag die Gesamtschule das Gymnasium - wie im Ausland - auch
in Deutschland verdrangen kénnen; doch wegen dichter Besiedlung werden das nur Einzelfélle in
Deutschland sein — wie bisher wohl einmalig in Burg auf Fehmarn.

Die Selektivitat des Gymnasiums aufheben
Auch wenn das Gymnasium sich von sich aus 6ffnet, deren Selektivitat ist nicht ertraglich; die
Gesamtschule sollte den Druck auf die Politik erhéhen, die gymnasiale Auslese zu reduzieren.

Dieses ist das zentrale Strukturelement des Gymnasiums. Es weist fast iberall noch Schiiler*innen ab,
die sich bei ihm anmelden; und es schult viele Jugendliche ab, denen das Gymnasium nicht gerecht
wurde.
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Die Nicht-Aufnahme und erst recht die Abschulung sind Briiche in der Biografie der Schiiler*innen.
Padagogisch sind sie nicht zu verantworten und schulisch nicht fiir die aufnehmende Schule, die dann
die belasteten Jugendlichen aufbauen und sie in Klasse wie Schule integrieren muss.

Die Uberwindung der Selektion ist nicht nur besonders dringlich, sondern auch durchsetzbar. Die
Stadtstaaten sind rechtlich gegen die schulische Selektion vorgegangen.

Bei der Schiiler-Aufnahme entscheidet In Berlin tber einen Teil der Schulpladtze nicht mehr die Schule,
sondern ein Losverfahren. Weitgehend ungeldst ist die Inklusion, an ihr beteiligt sich das Gymnasium
fast nicht.

Die Abschulung ist in den Stadtstaaten eingeschrankt worden: Grundsatzlich gilt das Prinzip: ,Wen die
Schule aufnimmt, den fiihrt sie auch zu einem Abschluss.” Doch in Berlin und in Hamburg gibt es
einen Stichtag, zu dem sich das Gymnasium noch von seinen Schiiler*innen trennen kann, den die
Hamburger Gymnasien umfangreich ausnutzen. Demgegeniber ist Bremen konsequent: die
Abschulung ist rechtlich untersagt und das Einhalten wird kontrolliert.

Die Gesamtschule dem Gymnasium vollstandig gleichstellen, jegliche strukturelle

Diskriminierungen abbauen
Das selektiv-hierarchische Schulsystem war durch eine Vielzahl von Diskriminierungen gepragt.
Manche wurden seit langem bekampft; die Gesamtschulen im Zweier-Konkurrenz-System haben den
Abbau der Benachteiligungen teilweise erreicht. Die Gesamtschulen sollten auf weitergehenden
Reformen bestehen:

e Die drei separaten Bildungsgange sollten zugunsten des Bildungsganges Hochschulreife
aufgehoben werden, der den Abschluss der Sekundarstufe | beinhaltet.

e Der dreifach gegliederte gestufte Abschluss der Sek | sollte zugunsten eines mittleren
Abschlusses abgeschafft werden, der zugleich zum Besuch der Oberstufenbesuches
berechtigt. Um moglichst allen den Sekundarstufen-I-Abschluss zu erméglichen, sollte es eine
flexible Abschlussphase und einen gestuften Abschluss geben.

e Grundsatzlich muss jede Gesamtschule eine eigene Oberstufe erhalten —im Verbund mit
anderen Oberstufen notfalls wie in Hamburg. Hier bleiben die Oberstufenschiiler*innen
Schiler*innen ihrer abgebenden Schule.

e Die Schulaufsicht flir Gesamtschulen und Gymnasien ist zu vereinheitlichen.

e Essollte nur noch ein gemeinsames allgemeinbildendes Lehramt fiir die Sekundarstufe
geschaffen werden, wie es die Stadtstaaten verwirklicht haben, wahrend im Saarland und in
Schleswig-Holstein noch ein Lehramt nur fur die Sekundarstufe | — sprich fiir die
Gesamtschulen — existiert;

Mit mehr Autonomie die Gesamtschule padagogisch weiterentwickeln
Die bisherigen wie die neugegriindeten Gesamtschulen haben viel erreicht, die Gesamtschul-
Konzepte weiterentwickelt, sich Freiraume erkdampft. Mit ihrer Idee des Férderns und der
Chancengleichheit haben wenige Schiiler*innen keinen und viel mehr Schiiler*innen qualifizierte
Abschlisse erhalten. Mehr Chancengleichheit wurde erreicht.

Jetzt gilt es, den Erfolg zu sichern und auszubauen; denn jetzt konkurrieren die Gesamtschulen in der
Zweier-Konkurrenz einzig mit dem Gymnasium.
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Die Gesamtschulen sollten sich dafiir stark machen, noch mehr Freirdume zur padagogischen
Entfaltung zu erhalten:

e Die duBere Fachleistungsdifferenzierung sollte entfallen.

e Die Stundentafeln sollten flexibilisiert, die Facher verblockt, die gesellschafts- wie die
naturwissenschaftlichen Facher zusammengelegt, neue Lernformate wie Projektunterricht,
Exkursionen und Praktika verstarkt und die Stundentafeln zugunsten der neuen Lernformate
ausgesetzt werden kénnen.

Die Uberwindung der Zweier-Konkurrenz verlangt mehr Zweier-Konkurrenz
Die Zweier-Konkurrenz in die eine Schule fiir alle zu Gberfiihren, ist gegenwartig unrealistisch: zu hart
sind weiter die schulpolitischen Auffassungen, zu krass unterscheiden sich die Schulstrukturen
zwischen den Bundeslandern und zu selten existiert das Zweier-Konkurrenz-System.

In Bremen ware es gesellschaftlich moglich gewesen, die Zweier-Konkurrenz zu tberspringen und
gleich die eine Schule fir alle einzufiihren. Denn Bremen hatte vor Einfilhrung der Zweier-Konkurrenz
- von 8 Gymnasien abgesehen - neben integrierten nur noch kooperative Gesamtschulen. Auf Grund
dieser Vorgeschichte hatten sich in Bremen— bei einer 50 %igen Beteiligung - 80 % aller
teilnehmenden Schulleiter aller Schulformen fiir eine gemeinsame Schule fir alle ausgesprochen
(Maaz, S. 42 ff).

Allerdings hatte Bremen den Alleingang politisch kaum wagen kénnen; zu belastend ist dort die
Sozialstruktur und der Stand der Schiilerleistung. Wahrscheinlich hatten andere Bundeslander mit
Repressalien gedroht, um die eine Schule fir alle zu verhindern.

Auch in Deutschland setzt sich die eine Schule fir alle durch

Die eine Schule fir alle wird sich auch in Deutschland durchsetzen. Denn die eine Schule fiir alle lebt
von der Idee der Chancengleichheit durch solidarisches Férdern. Denn Ideen von mehr Gerechtigkeit
und mehr Gleichheit werden im Gegensatz zur Wirtschaft in einem demokratischen Staat obsiegen.
Herrschen in Wirtschaft und Gesellschaft krasse Ungleichheit, sind sie innerhalb der Staatsverwaltung
in Schritten reduziert worden.

Das gilt auch fir den Schulbereich. Innerhalb der OECD ist der Integrationsprozess mehrheitlich
abgeschlossen. Das gilt auch fiir die sonderpadagogischen Inklusion.

Der schulische Integrationsprozess wird durch gesellschaftliche Entwicklungen unterstiitzt:

e statt als Mutter unbezahlte Hilfslehrerin zu sein, wollen auch Muitter verstarkt beruflich und
gesellschaftlich tatig sein;

e statt als Eltern auf Schulleistungen driicken zu miissen, erwarten sie zunehmend, dass die
Schule fur Leistung motiviert.

Auch in Deutschland kommt der Prozess — wenn auch miithsam - voran.

Bedingung fiir die Integration ist die mehrheitliche Uberzeugung der Gesellschaft und bei der Politik
zusatzlich auch ihre Durchsetzbarkeit. Dieser Lernprozess ist in Deutschland besonders aufwendig,
weil die deutsche Gesellschaft historisch stark antiegalitédr eingestellt war und biologisch von groRen
individuellen, sozialen und ethnischen Unterschieden zwischen Menschen ausgegangen ist (Leo, S.
411 ff.).



31

Aber auch die deutsche Gesellschaft ist lernfahig, das zeigt die Einstellung zur Gesamtschule: Statt
friiher scharfer Konfrontation akzeptiert sie die Gesamtschule fiir bisherige Haupt- und
Realschiler*innen.

Voraussetzung, die gemeinsame Schule fiir alle zu erreichen, ist Realismus bei der Zielsetzung, der
Strategie und dem Zeitaufwand:

e Ziel ist nicht die Aufhebung des Gymnasiums zugunsten der Gesamtschule, sondern
die Integration des Gymnasiums mit der Gesamtschule.

e Die eine Schule fur alle ist nur Gber Zwischenschritte erreichbar; unerlasslich ist der
Zwischenschritt des Zweier-Konkurrenz-Systems.

e Bewusstsein ist historisch, ist veranderlich, es braucht Zeit, aber die eine Schule fir
alle wird auch in Deutschland kommen.

Literatur

BFGA-Gesamtschulen der GEW, Beitrag des BFGA-Gesamtschulen zur schulpolitischen Diskussion,
Papier fiur die 2. Regionalkonferenz am 2./3. Juni 2023

Gesamtschule quo vadis? Joachim Lohmann, Die Schule fiir alle2022, Heft 2

GGG-Niedersachsen, NI: Wahlprifsteine 2022, Die GGG-Niedersachsen bezieht Stellung; https://ggg-
web.de/z-ni-diskurs/26-ni-bildungspolitik/ni-stellungnahmen/1821-ni-wahlpruefsteine-2022

Imwinkelried, D., Ein Kontinent driftet nach rechts, HB, 31.07.2023

Intelligenzgene identifiziert, Wissenschaft.de, 22. Mai 2017, https://www.wissenschaft.de/erde-
umwelt/intelligenz-gene-identifiziert/

Leo, P.; Der Wille zum Wesen, Berlin 2013

Lohmann, J., Die gemeinsame Schule fiir alle — die totgesagte hat ihre Zukunft noch vor sich,
Bildungsklick 11.01.2019

Maaz, K. u.a., Die Berliner Schulstrukturreform, Miinster2013

Maaz, K. u.a., Zweigliedrigkeit und Inklusion im empirischen Fokus, Miinster 2019
Meisner, A., Auf dem Weg zu einer Schule fir alle, Die Schule fir alle, 2023, Nr. 3, S. 30 ff.
Neumann, M., Zweigliedrigkeit im deutschen Schulwesen, Miinster 2017

Zwei-Saulen-Modell, Ein Weg zur einen Schule fiir alle? Die Schule fur alle, 2023/3



