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Zentrale Empfehlungen

Die Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz spricht folgende
Empfehlungen zum Umgang mit dem akuten Lehrkraftemangel aus:

1.

Erschlieung von Beschaftigungsreserven bei qualifizierten Lehrkraften mittels

- Anpassung des Ruhestandseintritts, der Reduktion der Unterrichtsverpflichtung
aus Altersgrinden und der Teilzeitbeschaftigung an die aktuelle Situation;

- Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung in Anlehnung an das Konzept der Vorgriffs-
stunden;

- erleichterter Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschlissen;

- Abordnung von Lehrkraften an Dienststellen mit besonderem Bedarf;

- Entlastung der Lehrkrafte von Organisations- und Verwaltungsaufgaben.

Ausweitung des Potenzials an qualifizierten Lehrkraften
- durch die Weiterqualifizierung von Gymnasiallehrkraften fir andere Schulformen
- und durch die Nachqualifizierung in Mangelfachern.

Entlastung und Unterstutzung qualifizierter Lehrkrafte durch Studierende und andere,
formal nicht (vollstandig) qualifizierte Personen.

Flexibilisierung des Einsatzes von Lehrkraften durch
- Hybridunterricht;

- Erhéhung der Selbstlernzeiten von Schiler:innen;
- Anpassung der Klassenfrequenzen.

Vorbeugende MaRnahmen zur Gesundheitsforderung mittels

- Achtsamkeitstrainings und eMental-Health-Angeboten;

- Coaching- und (Gruppen-)Supervisionsangeboten;

- Kompetenztrainings zur Klassen- und Gesprachsflhrung;

- niedrigschwelliger, gut zuganglicher Angebote;

- Sensibilisierung und Unterstitzung von Schulleitungen;

- Bundelung von Angeboten an einem Ort und Optimierung des Informationsmana-
gements.

Bestandsaufnahme, Bewertung und Weiterentwicklung von Modellen des Quer- und
Seiteneinstiegs.
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Einfuhrung

Der Mangel an qualifiziertem Personal pragt mittlerweile in dramatischer Art und Weise fast
alle Segmente des Arbeitsmarktes, so auch den Teilarbeitsmarkt Schule. Der Mangel be-
droht die Sicherstellung der Unterrichtsversorgung und beeintrachtigt auch die Qualitat des
Unterrichts. Der Lehrkraftemangel deutete sich seit Jahren in Prognosen an, steigende Zah-
len von Schiler:innen bei stagnierenden bis sinkenden Zahlen von Studierenden und stei-
genden Zahlen von Lehrkraftepensionierungen haben dazu beigetragen. Mit den bisherigen
Maflinahmen der Lander zur Lehrkraftegewinnung konnte der wachsende Bedarf, der auch
im Zusammenhang mit padagogischen Programmen wie ganztagiger Bildung und Inklusion
sowie spezifischen Férdermallinahmen entstanden ist, noch nicht kompensiert werden.

Die Kultusministerkonferenz prognostiziert, dass bis 2025 rund 25.000 Lehrkrafte fehlen. Bis
zum Jahr 2030 betrachtet betragt der Negativsaldo zwischen Lehrkrafteeinstellungsbedarf
und -neuangebot rund 31.000 Lehrkrafte (KMK, 2022c). Andere Prognosen gehen von
40.000 bis zum Jahr 2025 bzw. 85.000 bis zum Jahr 2035 (Klemm, 2022) oder sogar von
70.000 bis zum Jahr 2025 bzw. 156.000 bis zum Jahr 2035 (Geis-Thone, 2022) fehlenden
Lehrkraften aus. Aktuelle Entwicklungen kdnnen den Bedarf kurzfristig erhhen. So wurden
nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine bislang (Stand: 48. KW) tber 200.000 Schiiler:in-
nen zusatzlich an Schulen in Deutschland aufgenommen (KMK, 2022b).

Ungefahr die Halfte des nicht gedeckten Lehrkraftebedarfs bis 2025 entsteht bei den Lehr-
amtern des Sekundarbereichs | (13.610). Kritisch ist aber auch die Situation in den Grund-
schulen (7.284, Tendenz des jahrlichen Negativsaldos abnehmend), im Sekundarbereich Il
in den beruflichen Fachern bzw. den Berufsschulen (5.355, Tendenz gleichbleibend) und in
den sonderpadagogischen Lehramtern (4.762, Tendenz abnehmend). Dagegen Uberschrei-
tet bei den Lehramtern fur den Sekundarbereich Il - allgemeinbildende Facher oder Gymna-
sien - das Lehrkrafteangebot den Lehrkraftebedarf (Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2022, Tabelle H5-2web).

Deutliche Unterschiede sind zwischen den Unterrichtsfachern festzustellen. So besteht lehr-
amtsibergreifend ein Bedarf an ausgebildeten Lehrkraften in Mathematik, Chemie, Physik,
Musik und Kunst. Fur die Lehramter fur Schularten der Sekundarstufe | besteht der Bedarf
aullerdem in Englisch und fir die Lehramter der Sekundarstufe Il (allgemeinbildende Facher)
oder fir das Gymnasium in Informatik. Hinsichtlich der Lehramter der Sekundarstufe Il (be-
rufliche Facher) oder fur die beruflichen Schulen werden Lehrkrafte insbesondere in Metall-,
Elektro-, Fahrzeug- und Informationstechnik; Gesundheit und Korperpflege; Pflege und Sozi-
alpadagogik gesucht. Bei den sonderpadagogischen Lehramtern besteht ein hoher Bedarf in
nahezu allen Férderschwerpunkten (KMK, 2022c). Differenzierte Daten liegen fur die MINT-
Lehrkrafteversorgung in Nordrhein-Westfalen vor. Diese Daten machen die prekare Lage be-
sonders deutlich. Bis 2030/31 wird der Lehrkraftebedarf in Biologie nur zu 39,4 Prozent, in
Mathematik zu 37,2 Prozent, in Chemie zu 26 Prozent, in Physik zu 18,1 Prozent, in Informa-
tik zu 4,6 Prozent und in Technik zu 3,6 Prozent gedeckt (Klemm, 2020).

Grundsatzlich betrifft der Lehrkraftemangel alle 16 Lander, wenngleich deutliche regionale
Unterschiede bestehen. Besonders schwierig ist die Versorgung in regionalen Randlagen in
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den Flachenstaaten sowie in sozial-segregierten Gebieten in GroR3stddten und Ballungszen-
tren (KMK, 2022a).

Die Daten zum Lehrkraftemangel treffen auf alarmierende Befunde zur Kompetenzentwick-
lung der Schiler:innen. So sind die mittleren Leistungen der Grundschuler:innen in den
Kernfachern Deutsch und Mathematik seit 2011 deutlich gesunken, gleichzeitig ist die Risiko-
gruppe gewachsen: Rund ein Funftel der Grundschiler:innen in Deutschland verfehlt laut
IQB-Bildungstrend 2021 die Mindeststandards in den Kernfachern Deutsch und Mathematik
(Stanat et al., 2022). In der Sekundarstufe | verfehlen 24 Prozent der Neuntklassler:innen
den Mindeststandard fur den Mittleren Schulabschluss in Mathematik (Stanat et al., 2019).

Die mit dem Lehrkraftemangel einhergehende Gefahrdung der Unterrichtsversorgung ge-
winnt angesichts der IQB-Befunde eine zusatzliche Dramatik, zeigen empirische Befunde
doch deutlich, dass eine reduzierte Unterrichtszeit mit geringeren fachlichen Leistungen ein-
hergeht (fir Deutschland: Mandel & Siissmuth, 2011; im Uberblick: Yesil Dagli, 2019) und
zwar jeweils im direkt betroffenen Unterrichtsfach (Freundl & Wedel, 2022; Lavy, 2020). Die
schulische Lernzeit ist insbesondere fur Schuler:innen aus sozial benachteiligten Familien
von zentraler Bedeutung, die in ihrem hauslichen Umfeld nicht oder nur geringfugig in ihrem
Lernprozess unterstitzt werden kénnen (Yesil Dagli, 2019). Auch Schiler:innen mit Migrati-
onshintergrund sind in besonderem Male auf ein verlassliches schulisches Lernangebot an-
gewiesen. So stellt etwa der IQB-Bildungstrend fir die Zeit zwischen 2016 und 2021 bei Kin-
dern der ersten Generation, in deren Familien in der Regel kein Deutsch gesprochen wird,
deutlich héhere Kompetenzriickstande fest als bei Kindern der zweiten Generation bzw. bei
Kindern ohne Migrationshintergrund. Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Verkr-
zung der Lernzeiten infolge der pandemiebedingten SchulschlieRungen bei dieser Gruppe
deutliche negative Konsequenzen hatte.

Auch die Qualitat des Unterrichts ist fir den Kompetenzerwerb relevant (Freundl & Wedel,
2022). Ergebnisse der Unterrichtsforschung zeigen, dass fur den Lernerfolg der Schuler:in-
nen neben der padagogisch-psychologischen Kompetenz (Kunter et al., 2013) die fachliche
und fachdidaktische Kompetenz von Lehrkraften - vermittelt Gber das Unterrichtshandeln
bzw. die Unterrichtsqualitat - entscheidende Bedeutung hat (Blémeke et al., 2022; Hill et al.,
2005; Kelcey et al., 2019). Damit korrespondiert der Befund, dass es spatestens in der Se-
kundarstufe | von Nachteil ist, wenn Schiler:innen von fachfremden Lehrkraften unterrichtet
werden (Henschel et al., 2019).

Qualifizierte Lehrkrafte sind nach Gbereinstimmender Befundlage der Bildungsforschung flr
den Lernerfolg von Schiler:innen unverzichtbar (Hattie, 2009). Als Folge miissen Strategien
zur Sicherstellung der Unterrichtsversorgung im Interesse der Schiler:innen zunachst auf
eine bestmdgliche Ausschoépfung des vorhandenen Potenzials an qualifizierten Lehrkraften
sowie die Erweiterung dieses Potenzials ausgerichtet werden. Was die Ausschépfung des
vorhandenen Potenzials betrifft, reichen MalRnahmen von der Ermdéglichung einer Weiterbe-
schaftigung auch nach Erreichen des Pensionsalters bis hin zur Festlegung von Obergren-
zen flr eine Reduktion der Arbeitszeit (vgl. Empfehlung 1). Was die Erweiterung des Poten-
zials betrifft, sind neben der Verbesserung von Studienerfolgsquoten und der Eréffnung von
Mdoglichkeiten des Quer- und Seiteneinstiegs insbesondere Weiterqualifizierungen von
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Gymnasiallehrkraften fir eine Tatigkeit in anderen Schulformen sowie Nachqualifizierungen
fur ein weiteres Fach sinnvoll (vgl. Empfehlung 2). Anders als die Ausschopfung und Erwei-
terung des Potenzials an qualifizierten Lehrkraften muss der zunehmende Einsatz von Stu-
dierenden unter dem Gesichtspunkt der Gewahrleistung einer hohen Unterrichtsqualitat kri-
tisch betrachtet werden (vgl. Empfehlung 3).

Der Umfang des gegenwartigen Lehrkraftemangels macht es erforderlich, neben Maflinah-
men zur Ausschopfung und Erweiterung des Potenzials auch Mallnahmen zur Senkung des
Bedarfs an Lehrkraften zu implementieren. Dazu zahlen der Einsatz von hybriden Unter-
richtsszenarien, die Erhdhung der Selbstlernzeiten von Schuler:innen und der flexible Um-
gang mit Klassenfrequenzen. Diese MalRnahmen sind vor dem Hintergrund der empirischen
Befundlage differenziert zu betrachten (vgl. Empfehlung 4).

Die Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen Unterrichtsangebots, insbesondere in den
Kernfachern, die flr das weitere Lernen grundlegend sind, muss im Interesse der Zukunfts-
perspektiven einer ganzen Generation von Kindern und Jugendlichen eine prioritdre Aufgabe
sein. Diese Aufgabe kann nur bewaltigt werden, wenn Politik und Lehrkréfte zusammenwir-
ken.

Die Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz ist sich bewusst,
dass die im Folgenden vorgeschlagenen MalRhahmen eine zusatzliche Belastung fur Lehr-
krafte mit sich bringen. Viele Lehrkrafte haben in den vergangenen Jahren groles Engage-
ment gezeigt, um verschiedene Herausforderungen im Interesse der Schiuler:innen produktiv
zu bewaltigen. Deshalb missen die hier vorgeschlagenen MalRnahmen befristet werden. Fur
Lehrkrafte an Schulen in regionalen Randlagen sowie sozial-segregierten Schulen sind zu-
dem besondere Anreize erforderlich. Aulerdem mussen vermehrt Angebote der Gesund-
heitsforderung bereitgestellt werden (vgl. Empfehlung 5). Bei aller zusatzlicher Belastung
muss aber auch allen Akteur:innen im Schulsystem klar sein, dass die Gesellschaft vor einer
historischen Herausforderung steht, die grofite Anstrengungen erfordert, um den kommen-
den Generationen von Schiiler:innen ein Unterrichtsangebot zu machen, das ihnen soziale,
kulturelle, gesellschaftliche und berufliche Teilhabe ermdglicht.

Das Problem des Lehrkraftemangels wird aller Voraussicht nach in den kommenden 20 Jah-
ren bestehen bleiben. Das ist unter anderem der demographischen Entwicklung geschuldet:
Erheblichen Pensionierungswellen stehen kleine Geburtskohorten gegentiber, aus denen
Lehramtsstudierende gewonnen werden konnen. Aktuell treten sehr geburtenschwache
Jahrgange in Studium und Beruf Gber. Dies wird sich friihestens andern, wenn die heute
Achtjahrigen ins Studium wechseln, sodass die Mdglichkeiten einer Gewinnung von Abitu-
rient:innen fur ein Lehramtstudium langerfristig begrenzt bleiben. Sofern vermieden werden
soll, dass NotmalRRnahmen der Personalgewinnung die kommenden beiden Dekaden durch-
ziehen, mussen mittel- und langfristig neue Formen der Unterrichtsorganisation entwickelt
werden. Das betrifft den Einsatz digitaler Medien zur Unterstiitzung von Phasen selbstregu-
lierten Lernens und eine verstarkte Aufgabenteilung, die mit der Einfihrung neuer (Assis-
tenz-)Funktionen und Beschaftigungspositionen einhergehen. Welchen Standards entspre-
chende Qualifizierungen gentigen missen und wie weiterfihrende Karrierewege aussehen
kénnen, wird die SWK - ebenso wie Fragen der Gestaltung des Quereinstiegs, des Einsatzes
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von Ein-Fach-Lehrkraften und der Optimierung von Studienerfolgsquoten - in einem umfang-
reichen Gutachten zur Lehrkraftebildung erértern (vgl. Empfehlung 6).

Vor dem Hintergrund des IQB-Bildungstrends 2021 und des im Dezember verdffentlichten
SWK-Gutachtens ,Basale Kompetenzen vermitteln — Bildungschancen sichern. Perspektiven
fur die Grundschule® wird es besonders darauf ankommen, in Schulen mit grof3en Anteilen
von Schiuler:innen, die aufgrund ihrer sozialen und kulturellen Herkunft im Hinblick auf schuli-
sche Anforderungen benachteiligt sind, ein quantitativ und qualitativ hochwertiges Angebot
wenigstens in den Kernfachern zu machen. Wo immer Stundentafeln ausgediinnt werden,
sollte dies nicht auf Kosten der Kernfacher Deutsch und Mathematik und an den Ubergangen
geschehen, auch nicht auf Kosten der ohnehin schon benachteiligten Kinder und Jugendli-
chen und Schulen in schwierigen Lagen.

Die folgenden Empfehlungen beziehen sich auf kurz- und mittelfristig zu ergreifende Mal3-
nahmen. Wahrend einige MaRnahmen ohne langeren planerischen Vorlauf durch Schulver-
waltungen oder Einzelschulen umgesetzt werden kdnnen, missen bei anderen Mallnahmen
rechtliche Voraussetzungen geprift werden. Einige der vorgeschlagenen MaRnahmen wer-
den bereits in einzelnen Landern im Zusammenhang mit den ,Sondermalinahmen zur Ge-
winnung von Lehrkraften zur Unterrichtsversorgung® (KMK, 2013) praktiziert oder erprobt.
Nicht jede Malinahme eignet sich fir jede Region oder Schulform gleichermalien. MalRnah-
menpakete zum Umgang mit dem Lehrkraftemangel mussen deshalb immer auf die Situation
vor Ort abgestimmt werden.

Empfehlungen
1. ErschlieBung von Beschaftigungsreserven bei qualifizierten Lehrkraften

Als Beschaftigungsreserven werden Unterrichtskapazitaten qualifizierter Lehrkrafte bezeich-
net, die aus verschiedenen Grinden aktuell nicht ausgeschdpft werden. Beschaftigungsre-
serven, die kurzfristig erschlossen werden kénnen, bestehen prinzipiell im Hinblick auf (1.)
den Ruhestandseintritt, (2.) Reduktionen der Unterrichtsverpflichtung aus Altersgrinden, (3.)
Teilzeitbeschaftigung, (4.) Vorgriffsstunden, (5.) Lehrkrafte mit ausléandischen Abschlissen,
(6.) Abordnungen und (7.) die Entlastung von Organisations- und Verwaltungsaufgaben. Die
ErschlieBung von Reserven ist mit Blick auf die Sicherung der Unterrichtsqualitat von grol3er
Bedeutung und sollte deshalb mit Nachdruck verfolgt werden.

1.1. Lehrkrafte im oder kurz vor dem Ruhestand

Aufgrund der Verjungung der Kollegien in den letzten Jahren befindet sich eine gro3e Zahl
von Lehrkraften erst seit kurzem im Ruhestand. Deshalb haben fast alle Lander bereits Mal3-
nahmen zur Gewinnung von Lehrkraften im Ruhestand fur eine stundenweise Tatigkeit an
Schulen getroffen.

Nach Daten des Bildungsberichts (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, Ta-
belle b2-3web) sind 39,8 Prozent der Lehrkrafte 50 Jahre oder alter, was ungefahr dem
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bundesweiten Durchschnitt der Erwerbstatigen (39,4 Prozent) entspricht. In einigen Landern
ist der ohnehin grof3e Anteil dieser Alterskohorte unter den Lehrkraften noch deutlich héher
(Sachsen-Anhalt: 63,9 Prozent; Tharingen: 61,2 Prozent; Mecklenburg-Vorpommern:

60,4 Prozent; Brandenburg: 57,7 Prozent, Sachsen: 54,1 Prozent; Berlin: 46,5 Prozent).

Ein betrachtlicher Anteil der Lehrkrafte ist aulRerdem nicht bis zur Regelaltersgrenze im
Dienst tatig. Von den bundesweit 17.055 Versorgungszugangen (d. h. Eintritt des Versor-
gungsfalls) im Schuldienst im Jahr 2020 entfielen nur 5.240 auf diese Kategorie. 8.070 schie-
den bereits mit Erreichen der allgemeinen Antragsaltersgrenze und 1.560 mit Erreichen der
Antragsaltersgrenze bei Schwerbehinderung oder bei besonderer Altersgrenze aus (Desta-
tis, 2021, S. 128).

Die SWK empfiehlt

- den Ausbau von Initiativen zur Beschaftigung von Lehrkraften im Ruhestand.

- Dazu ist bereits deutlich vor der Pensionierung eine gezielte Information, die tber die
Einzelschule hinausreicht, erforderlich.

- In den Landern sollte gepruft werden, ob rechtliche Voraussetzungen verbessert wer-
den kénnen, damit Lehrkrafte auf Antrag Uber die geltende Altersgrenze hinaus wei-
terbeschaftigt werden kdnnen.

- AuBerdem sollten Schulleitungen beim Abschluss entsprechender Vertrage mehr Fle-
xibilitat eingerdaumt werden. Das betrifft insbesondere die Mdglichkeit, auch kurzfristig
Vertrage abzuschliel3en.

1.2.Reduktion der Unterrichtsverpflichtung aus Altersgrinden

Alle Lander sehen eine Reduktion der Unterrichtsverpflichtung aus Altersgrinden vor. Um-
fang und Altersgrenzen fir die Gewahrung entsprechender Anrechnungsstunden unterschei-
den sich zwischen den Landern deutlich. In einigen Landern kdnnen Lehrkrafte ihre Unter-
richtsverpflichtung bereits ab 55 Jahren reduzieren, in anderen erst ab 60 Jahren, wobei sich
die Modelle auch hinsichtlich des Umfangs und Zeitpunkts der Gewahrung weiterer Ermafi-
gungen unterscheiden (KMK, 2021b). Die Reduktion der Unterrichtsverpflichtung aus Alters-
grunden hatte bspw. im Land Thdringen in 2020 ein Volumen von 490 Vollzeiteinheiten
(VZE) (Thuringer Rechnungshof, 2020). In Thuringen wurde in Reaktion auf den Rechnungs-
hofbericht ein Altersermafligungsvorbehalt in die Verwaltungsvorschrift zur Regelung der Un-
terrichtsverpflichtung des Schuljahres 2021/22 (VVorgS) aufgenommen, der besagt, dass bei
der Abdeckung aulierunterrichtlicher Tatigkeit zunachst Lehrkrafte zu fragen sind, die eine
Altersabminderung erhalten haben.

Die SWK empfiehlt, eine Ergénzung der Arbeitszeitverordnungen zu prifen. Diese sollte
analog zum Altersabminderungsvorbehalt in der Tharingischen Lehrerarbeitszeitverordnung
den Einsatz von Lehrkraften mit altersbedingten Anrechnungsstunden fir auf3erunterrichtli-
che Tatigkeiten vorsehen.
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1.3. Lehrkrafte in Teilzeit

Die Teilzeitquote im Lehramt ist mit rund 47 Prozent im Verhaltnis zu jener bei Erwerbstati-
gen insgesamt (29 Prozent) deutlich héher. Auf Ebene der Lander schwankt die Quote bspw.
an allgemeinbildenden Schulen zwischen rund 25 Prozent und 57 Prozent sowie an berufli-
chen Schulen zwischen rund 38 Prozent und knapp 59 Prozent. Rund 30 Prozent der mann-
lichen und rund 54 Prozent der weiblichen Lehrkrafte befanden sich im Jahr 2020 in Teilzeit.
Je nach Schulform gibt es deutliche Unterschiede. An allgemeinbildenden Schulen gibt es
bei den Lehrern die héchste Teilzeitquote an der Grundschule (36 Prozent), bei den Lehre-
rinnen an Gymnasien (59 Prozent). Die niedrigste Quote gibt es bei den Lehrern an Haupt-
schulen (21 Prozent), bei den Lehrerinnen in der schulformunabhangigen Orientierungsstufe
(38 Prozent) (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022).

Fur die Entscheidung, in Teilzeit zu arbeiten, sind u. a. familiare, gesundheitliche und organi-
satorische Grunde relevant. Infolge der Verjingung des Lehrkraftebestands in einigen Lan-
dern befindet sich derzeit ein erheblicher Anteil in der Familiengrindungsphase. Im Bildungs-
bericht 2022 wird flr die Gruppe aller Erwerbstatigen festgestellt, dass von Frauen mit min-
destens einem Kind unter 18 Jahren rund zwei Drittel (70 Prozent) in Teilzeit arbeiten (Au-
tor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022). Fir die Berufsgruppe der Lehrkrafte liegen
keine gesonderten Zahlen vor, doch kdnnen sich hieraus die hohen Teilzeitquoten insbeson-
dere bei weiblichen Lehrkraften erklaren. Ein weiterer Grund fur die Reduktion des Stunden-
umfangs ist die Beanspruchung im Unterricht (Schaarschmidt & Fischer, 2018) (vgl. Empfeh-
lung 5). Organisatorische Griinde werden dartber hinaus bspw. in einer Umfrage des Bayeri-
schen Philologenverbandes (2022) genannt.

Aus der Gegenuberstellung von VZE und eingestellten Lehrkraften kann Gberschlagsweise
abgeleitet werden, wie viele Personen im System vorhanden sind, die auf eine Vollzeitbe-
schaftigung aufstocken kdnnten. Nach den Daten im Bildungsbericht arbeiteten im Jahr 2020
rund 447.000 Lehrkrafte in Teilzeit.! Von diesen sind rund 317.000 mit einem Stundenum-
fang zwischen 100 und 50 Prozent und rd. 130.000? mit einem Stundenumfang von weniger
als 50 Prozent einer vollen Stelle beschaftigt (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
2022, Tabelle H1-4web). Einige Lander gewahren neben Teilzeit auch Sabbaticals bzw. Sab-
batjahre. Insgesamt ergibt sich bei einem Vergleich der Anzahl der beschaftigten Lehrkrafte
und der von ihnen erbrachten Arbeitsleistung in VZE eine Differenz von 205.000 VZE. Rein
rechnerisch kdnnten durch eine Aufstockung aller Lehrkrafte, die 2020 in Teilzeit arbeiteten,
auf Vollzeit-Stellen rund 205.000 VZE geschaffen werden.

Die SWK empfiehilt,

- die Moglichkeit zur Teilzeitarbeit zu begrenzen. Hier liegt die gréte Beschaftigungs-
reserve. Bereits eine mafdvolle Aufstockung der Arbeitszeit aller teilzeitbeschaftigten

" Von den rd. 447.000 Lehrkréften in Teilzeit sind rd. 356.000 an allgemeinbildenden Schulen und
91.000 an beruflichen Schulen beschaftigt.
2 Inklusive Lehramtsanwarter:innen/Referendar:innen. Die Statistik weist keine absolute Zahl der Perso-
nen im Vorbereitungsdienst aus. Im Jahr 2020 wurden rd. 30.000 Personen in den Vorbereitungsdienst
eingestellt und 29.000 Personen schlossen diesen ab (KMK, 2022d).
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Lehrkrafte hatte erhebliche Effekte. Die Moglichkeit zur Reduktion der Arbeitszeit auf
unter 50 Prozent sollte deshalb nur bei Vorliegen eng gefasster Griinde (z. B. Betreu-
ung kleiner Kinder) gewahrt werden;

- flankierende MalRhahmen wie Kinderbetreuung, MalRnhahmen zur Gesundheitsvor-
sorge (vgl. Empfehlung 5) und eine Unterstitzung der Lehrkrafte im Unterricht (vgl.
Empfehlung 3) auszubauen;

- Malnahmen wie Sabbatmodelle dahin gehend zu Uberprifen, ob sie befristet einge-
schrankt werden kdénnen.

1.4. Erhohung der Unterrichtsverpflichtung in Anlehnung an das Konzept der Vorgriffs-
stunden

Ein Grofteil der Lander hat seit Ende der 1990er Jahre Arbeitszeitkonten eingefiihrt. Fir ei-
nen befristeten Zeitraum - in NRW bspw. bis zu sechs Schuljahre - wurde das wdchentliche
Unterrichtsdeputat um eine Stunde erhoht (sogenannte Vorgriffsstunde). Diese Stunden
konnten spater auf das Unterrichtsdeputat angerechnet oder finanziell abgegolten werden.
Die KMK bezifferte den Effekt der Anwendung der Arbeitszeitkonten auf insgesamt 8.800
VZE. Allein in NRW wurden 3.100 VZE geschaffen, was zwei Prozent des Gesamtbestands
entspricht (MSWF NRW, 2002).

Die SWK empfiehlt die Prifung der Moglichkeit einer befristeten Erhéhung der Unterrichts-
verpflichtung in Anlehnung an das Konzept der Vorgriffsstunden (in Kombination mit flexiblen
Wegen der Ruckerstattung der Vorgriffsstunden). Einschrankend sieht die SWK aber, dass
der anhaltende Lehrkraftemangel es in den kommenden 20 Jahren schwer machen wird,
Vorgriffsstunden durch Deputatsreduktion auszugleichen, weshalb die finanzielle Abgeltung
realistischer zu sein scheint.

1.5. Erleichterung der Anerkennung von Lehrkraften mit auslandischen Abschlissen

Eine von der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) in Auftrag gegebene Studie
zur Anerkennungs- und Beschaftigungspraxis von Lehrkraften mit Migrationshintergrund geht
auf der Grundlage von Daten der Fachstelle Integration durch Qualifikation (Weizsacker &
Roser, 2018) von ungefahr 2.500 Antragen auf Anerkennung pro Jahr aus (GEW, 2021). In
elf Prozent der Félle werden die Qualifikationen der Antragstellenden als gleichwertig zur
deutschen Ausbildung beurteilt und anerkannt. 17 Prozent der Antragstellenden erhalten ei-
nen Ablehnungsbescheid. 68 Prozent erhalten als Auflage, an einer Ausgleichsmalinahme
teilzunehmen, d. h. entweder eine Eignungsprifung zu absolvieren oder einen Anpassungs-
lehrgang erfolgreich abzuschlieBen (BMBF, 2020). Lediglich ca. neun Prozent, so die Schéat-
zung, durchlaufen die Ausgleichsmalinahme mit Erfolg (Gewerkschaft Erziehung und Wis-
senschaft, 2021, S. 54, 65). Insgesamt bemuhen sich daher 80 Prozent der im Ausland aus-
gebildeten Lehrkrafte in Deutschland vergeblich um eine Anerkennung.

Als wichtiger Grund fir die geringe Erfolgsquote wird neben sprachlichen Hurden, der Dauer

der Anerkennungsverfahren und den haufig nicht adressatengerechten Ausgleichsmafinah-

men die Anforderung genannt, eine Qualifikation in zwei Unterrichtsfachern nachzuweisen.
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Dies gilt allerdings nicht fur alle Lander. In Bremen, Hamburg, Sachsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein besteht explizit die Mdglichkeit einer Anerkennung mit nur einem Unterrichts-
fach. In weiteren Landern ist bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen ein partieller
Berufszugang grundsatzlich mdéglich, in einigen Landern gilt dies allerdings ausschlieflich fur
Antragstellende aus EU-Staaten (Weizsacker & Roser, 2018).

Die SWK empfiehlt

- den Verzicht auf ein zweites Unterrichtsfach, insbesondere dann, wenn es sich bei
dem studierten Unterrichtsfach um ein Mangelfach handelt;

- ein adressatengenaues Angebot von Qualifikationsmafnahmen fur migrierte Lehr-
krafte, eine Zulassung zu Qualifikationsmaf3inahmen fur Lehrkrafte mit Sprachkompe-
tenzen auf C1-Niveau des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flir Spra-
chen (GER) und begleitende Sprachbildungsangebote, die den Erwerb von Sprach-
kompetenzen auf C2 Niveau des GER bis zum Abschluss der Qualifizierungsmalf3-
nahme ermaglichen;

- die geringe Erfolgsquote in den Anpassungslehrgdngen zu analysieren und zu ver-
bessern sowie die Anerkennungsrichtlinien generell auf weitere Hlrden zu Uberpri-
fen;

- eine systematische Begleitung der migrierten Lehrkrafte in der Berufseingangsphase
durch Mentor:innen an den Schulen.

1.6.Abordnung von einer Dienststelle mit Uberkapazitdten an andere Schulen mit Be-
darf

Der Lehrkraftemangel betrifft Schulen bzw. Schulbezirke in unterschiedlichem Ausmal3.
Wahrend an den meisten Schulen Lehrkréfte fehlen, sind an anderen Schulen Uberkapazita-
ten vorhanden. Das Dienstrecht ermdglicht grundsatzlich eine zeitlich befristete Abordnung
von Lehrkraften an eine andere Dienststelle. In Flachenlandern liegen Schulen mit einem be-
sonders hohen Bedarf an Lehrkraften allerdings haufig in Randregionen. Eine Verlagerung
der Dienststelle ist in diesen Fallen mit langeren Anfahrtswegen verbunden.

Die SWK empfiehlt, gemeinsam mit den Beschaftigungsvertretungen Anreizstrukturen zur
befristeten Abordnung zu entwickeln, Zumutbarkeitskriterien festzulegen sowie fur Transpa-
renz und Planbarkeit fir alle Beteiligten insbesondere bei Beginn und Ende der Abordnung
Sorge zu tragen.

1.7.Entlastung der Lehrkrafte von Organisations- und Verwaltungsaufgaben

Neben der Kernaufgabe des Unterrichtens Ubernehmen Lehrkrafte auch zahlreiche Organi-
sations- und Verwaltungsaufgaben. Diese reichen von der Beschaffung von Unterrichtsmate-
rialien Uber die Betreuung von Bibliotheken, Fachrdumen und IT-Ausstattung bis hin zur Or-
ganisation von Klassenfahrten (MuRmann & Hardwig, 2022). Fur diese Aufgaben erhalten
Schulen Anrechnungsstunden. Eine angemessene Ausstattung mit Verwaltungspersonal und
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weiterem nicht padagogischem Personal kann Lehrkrafte deutlich entlasten und Ressourcen
fur die unterrichtlichen Kernaufgaben freisetzen.

Die SWK empfiehlt, eine systematische Aufgabenkritik der Tatigkeit von Lehrkraften vorzu-
nehmen und auf dieser Grundlage dauerhaft Stellen flr Verwaltungspersonal und weiteres
padagogisches Personal zu schaffen.

2. Weiterqualifizierung von Gymnasiallehrkraften fir andere Schulformen so-
wie Nachqualifizierung in Mangelfachern

Neben der ErschlieRung von Beschaftigungsreserven kann das Angebot an Lehrkraften in
besonders vom Mangel betroffenen Bereichen auch durch Nachqualifizierung erhéht werden.
Dies kann einerseits durch die Weiterqualifizierung von Gymnasiallehrkraften flr andere
Schulformen, andererseits durch die Nachqualifizierung in einem weiteren Fach, in dem
Mangel herrscht, erfolgen.

2.1. Weiterqualifizierung von Gymnasiallehrkraften

Wahrend der Lehrkraftebedarf an der Grundschule sowie den nicht-gymnasialen Schulfor-
men der Sekundarstufe | in den kommenden Jahren besonders hoch sein wird, gibt es
gleichzeitig in einer Reihe von Fachern ein Uberangebot an Lehrkraften mit einer Lehrbefahi-
gung fur das Gymnasium. Diese Lehrkrafte fur den Einsatz in nicht-gymnasialen Schulfor-
men zu gewinnen, ist eine Praxis, die bereits in vielen Landern verfolgt wird. Es ist sowohl
maoglich, nach einem lehramtsbezogenen Studienabschluss fur die Sekundarstufe | und
bzw. das Gymnasium den Vorbereitungsdienst fur das Lehramt an Grundschulen und ande-
ren Schulformen der Sekundarstufe | aufzunehmen als auch nach Erwerb der Lehrbefahi-
gung flr das Gymnasium (2. Staatsexamen) in Grundschulen und anderen Sekundarschulen
zu unterrichten und die Lehrbefahigung fir diese Schulformen berufsbegleitend zu erwerben.
In Mecklenburg-Vorpommern gibt es die Moglichkeit einer Doppelqualifikation im Rahmen
eines auf 24 Monate verlangerten Vorbereitungsdienstes fur die Lehrbefahigung an Gymna-
sien und Grundschulen oder Regionalschulen. In einigen Landern wird fir den Wechsel an
andere Schulformen vorausgesetzt, dass wenigstens ein in der Primar- bzw. zwei in der Se-
kundarstufe | zu unterrichtende Facher studiert wurden.

Hinsichtlich der Weiterqualifizierung zeigt sich ein groRes Spektrum an Herangehensweisen
von freiwilligen Angeboten bis hin zu 27 Monate dauernden verpflichtenden MaRnahmen.
Zumindest die verpflichtenden Weiterqualifizierungen werden je nach Land und Zielschul-
form teilweise mit einer um etwa ein bis zehn Stunden reduzierten Unterrichtsverpflichtung
verbunden. Die MaRnahmen umfassen fir die Primarstufe v. a. Grundschulpadagogik und
Fachdidaktik der unterrichteten Facher, insbesondere in Hinblick auf den Anfangsunterricht,
sowie Unterrichtshospitationen. In Bayern ist die Begleitung durch eine Grundschullehrkraft
vorgesehen. Auch fir die Sekundarstufe | liegt der Schwerpunkt der Weiterqualifizierungs-
mafinahmen auf schulformspezifischen padagogischen und fachdidaktischen Themen.
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Die Vergutung erfolgt spatestens nach Abschluss der Weiterqualifizierung in der Regel ent-
sprechend der Vergltung von Lehrkraften der jeweiligen Schulform je nach Praxis des Lan-
des nach Besoldungsgruppe A12 oder A13. Fur Berufseinsteiger:innen geht der Einstieg in
eine andere Schulform nach dem zweiten Staatsexamen also ggf. mit einer geringeren Be-
soldung oder sogar einer anderen Laufbahn einher, als bei einer Einstellung am Gymnasium
erreicht werden konnte. Einige Lander bieten Gymnasiallehrkraften nach ca. vierjahriger Ta-
tigkeit an einer nicht-gymnasialen Schulform die Aussicht auf ein Stellenangebot an einem
Gymnasium bzw. einer Schule mit Oberstufe an (z. B. Baden-Wirttemberg, Nordrhein-West-
falen). Auch vorubergehende Abordnungen von Lehrkraften von Gymnasien an Grundschu-
len sind in einigen Landern méglich. Ein Vorteil des Einsatzes von Gymnasiallehrkraften an
Grundschulen und nicht-gymnasialen Schulformen liegt (im Gegensatz bspw. zu Seiten- und
Quereinsteiger:innen) darin, dass sie neben fachlichem Wissen bereits tber fachdidakti-
sches und padagogisch-psychologisches Wissen sowie eine fundierte unterrichtspraktische
Ausbildung verfligen. Es ist zu erwarten, dass das bereits erworbene Wissen und Kénnen
anschlussfahig fur Weiterqualifizierungsmafnahmen zu spezifischen Themen der jeweiligen
Zielschulform ist.

Allerdings reicht dieses verfligbare Wissen der Gymnasiallehrkrafte nicht aus, um einen
hochwertigen, lernforderlichen Unterricht in der Grundschule zu ermdglichen (SWK, 2022a).
Dies betrifft im Fach Deutsch vor allem den Schriftspracherwerb und die Leseférderung (ins-
besondere Lese- und Schreibflissigkeit sowie Lese- und Schreibstrategien), im Fach Mathe-
matik den Aufbau von Zahlverstandnis (inkl. Stellenwertverstandnis), das Operationsver-
stdndnis sowie die Erarbeitung verstandigen Rechnens. Neben fachbezogenen Kompeten-
zen sind fur den Unterricht in der Grundschule padagogisch-psychologische Kompetenzen
sowie Kenntnisse z. B. zur sozial-emotionalen Entwicklung und Férderung von Grundschul-
kindern erforderlich (SWK, 2022a).

Was den Einsatz an nicht-gymnasialen Schulformen der Sekundarstufe | betrifft, sind eben-
falls spezifische Kenntnisse und Kompetenzen erforderlich, die in der Ausbildung von Gym-
nasiallehrkraften in der Regel keine oder nur eine untergeordnete Rolle spielen. Das gilt ins-
besondere fur fachdidaktische Kompetenzen zur diagnosebasierten Férderung in heteroge-
nen Lerngruppen, die fur eine gezielte Forderung leistungsschwacherer Schiler:innen im
Hinblick auf den Erwerb fachlich relevanter Basiskompetenzen und entsprechender Verste-
hensgrundlagen erforderlich sind.

MaRnahmen zur Weiterqualifizierung erfolgen derzeit nur in wenigen Fallen in der geteilten
Verantwortung von Universitaten und zweiter Phase der Lehrkraftebildung. In den vergange-
nen Jahren wurden insbesondere fir die Facher Deutsch und Mathematik forschungsba-
sierte Qualifizierungsmaflnahmen entwickelt, die starker fur eine Nachqualifizierung von
Lehrkraften genutzt werden kdnnten. Als Beispiele kbnnen Programme wie Primakom, Ma-
the sicher kénnen und Lesen macht stark genannt werden.

Manche Lander setzen Gymnasiallehrkrafte zunachst in den Jahrgangsstufen 3 und 4 ein
und erst nach weiteren Qualifizierungsmodulen (zum Anfangsunterricht einschliellich von
Hospitationsphasen) auch in den Jahrgangsstufen 1 und 2.
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Hinsichtlich der Bereitschaft von Gymnasiallehrkraften, an andere Schulformen zu wechseln,
liegen der SWK keine systematischen Daten vor. Ein wichtiger Anreiz dirfte die Besoldung
und der Verbleib in der Beamtenlaufbahn (hoherer Dienst) sein. Es ist zu erwarten, dass
Gymnasiallehrkrafte eher bereit sind, einen befristeten Wechsel an eine andere Schulform in
Betracht zu ziehen, wenn damit keine finanziellen Nachteile oder der Wechsel vom hoheren
in den gehobenen Dienst einhergehen. Auch durfte die Praxis einiger Lander die Bereitschaft
fur einen befristeten Schulformwechsel erhéhen, Absolvent:innen des zweiten Staatsexa-
mens (Lehramt an Gymnasien), die noch kein Stellenangebot erhalten haben, eine Einstel-
lungsperspektive am Gymnasium zu geben, wenn sie bereit sind, befristet in einer anderen
Schulform tatig zu werden.

Die SWK empfiehlt

- die verstarkte Gewinnung von Gymnasiallehrkraften fir einen befristeten Einsatz an
Grundschulen bzw. nicht-gymnasialen Schulformen der Sekundarstufe |, nach Még-
lichkeit in den studierten Fachern. Insbesondere in den Fachern Deutsch und Mathe-
matik sollte aber in der Grundschule und in den fruhen Jahren der Sekundarstufe |
von einem fachfremden Einsatz der Gymnasiallehrkrafte abgesehen werden;

- eine verpflichtende fachliche, fachdidaktische und padagogisch-psychologische Wei-
terqualifizierung von Gymnasiallehrkraften fir das Unterrichten an Grundschulen und
nicht-gymnasialen Schulformen der Sekundarstufe I. Die Qualifizierung sollte in der
gemeinsamen Verantwortung von Universitaten und zweiter Phase der Lehrkraftebil-
dung organisiert werden. Eine landeribergreifende Bereitstellung entsprechender
Module und Materialien insbesondere zur Férderung basaler Kompetenzen in
Deutsch und Mathematik ist sinnvoll;

- den in Grundschulen und der Sekundarstufe | eingesetzten Gymnasiallehrkraften
eine feste Ansprechperson im Kollegium zuzuweisen;

- einen Wechsel an andere Schulformen durch entsprechende Anreize (z. B. spatere
Einstellungsperspektive am Gymnasium; Beamtenlaufbahn im héheren Dienst; Be-
soldung nach A13 an der nicht-gymnasialen Schulform) attraktiver zu machen.

2.2.Nachqualifikation far Mangelfacher

Bislang bieten nur wenige Lander gezielte Weiterbildungen zur Nachqualifikation von aktiven
Lehrkraften fir bestimmte Mangelfacher an (KMK, 2022a, S. 5). Dabei zeigt die Ubersicht
der KMK (2021a, S. 124-132) Uber die rechtlichen Regelungen, dass es grundsatzlich in fast
allen Landern méglich ist, die Lehrbefahigung in einem Erweiterungsfach zu erwerben. Teil-
weise erfolgt dies im Rahmen einer informellen Praxis, der es an Rechtsverbindlichkeit fehlt.
Es besteht eine erhebliche Varianz hinsichtlich der Ausbildungsformate und der Art des Ab-
schlusses. Die Ausbildungsformate umfassen Studiengange, aber auch spezifische Weiter-
bildungskurse. Teilweise werden Regelungen nur fur ausgewahlte Facher getroffen. So wer-
den Weiterbildungskurse flr bestimmte Unterrichtsfacher mit akutem Mangel ausgeschrie-
ben und bei sinkendem Bedarf wieder eingestellt. In Verbindung mit Erweiterungsprifungen
fuhren WeiterbildungsmafRRnahmen zu einer zusatzlichen Lehrbeféhigung. Daneben gibt es
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auch Zertifikatskurse, die zu einer Unterrichtserlaubnis, nicht aber zu einer weiteren Lehrbe-
fahigung fluhren.

Ein aktuelles Beispiel fur die Organisation einer fachlichen Weiterqualifikation stellt etwa die
Weiterbildung Informatik des Instituts fir Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Hol-
stein (2022) in gemeinsamer Verantwortung mit dem Institut flr Informatik der Christian-Alb-
rechts-Universitat zu Kiel dar. Die Weiterbildungsmal3nahme mit fachwissenschaftlichen und
-didaktischen Inhalten fUhrt in drei Schulhalbjahren zu einer Unterrichtserlaubnis fur das
Fach Informatik. Die Kurse, die an einem Tag pro Woche stattfinden, sind an der angestreb-
ten Unterrichtserlaubnis (Sek | oder Sek | und Il) ausgerichtet. Es wird eine Unterrichtsent-
lastung von funf Wochenstunden gewahrt. Ebenfalls bertcksichtigt ist der Aufwand einer be-
gleitenden Lehrkraft, die eine Wochenstunde Entlastung erhalt. Da die Teilnehmenden bereits
ab dem zweiten Halbjahr eigenverantwortlich Informatikunterricht durchflhren, kann kurzfristig
die Versorgung in einem vom Mangel besonders betroffenen Fach verbessert werden.

Mit dem Thema Nachqualifizierung sind grundsatzliche Fragen der Karriereentwicklung fur
Lehrkrafte berhrt, die Uber kurzfristig wirksame Mallhahmen gegen den Lehrkraftemangel
hinausreichen. Mit ihnen wird sich die SWK in einem separaten Gutachten zur Lehrkraftebil-
dung auseinandersetzen.

Die SWK empfiehlt

- eine Ausweitung von MalRnahmen zur Nachqualifikation aktiver Lehrkrafte fur Man-
gelfacher.

- Erforderlich sind gezielte Informationsmafinahmen zu Mdéglichkeiten der Nachqualifi-
zierung in Mangelfachern.

- Alle Weiterqualifizierungen sollten an Universitaten oder in der Kooperation zwischen
Universitaten und Landesinstituten angeboten werden, um sicherzustellen, dass die
Qualifizierungsangebote nicht nur den Standards fur die Lehrkraftebildung entspre-
chen, sondern auch den aktuellen Befunden der fachdidaktischen und padagogisch-
psychologischen Forschung.

- Digitale bzw. hybride Angebote erleichtern die berufsbegleitende Teilnahme an Quali-
fizierungsmalnahmen.

3. Entlastung und Unterstitzung qualifizierter Lehrkrafte durch Studierende
und andere, formal nicht (vollstandig) qualifizierte Personen

Bereits seit Beginn der 2000er Jahre wurde mit der Einrichtung von Personalkostenbudgets
an Schulen in einigen Landern die Méglichkeit geschaffen, unterstitzendes Personal (z. B.
Integrationshelfer:innen) und Vertretungslehrkrafte zur Sicherung der Unterrichtsversorgung
an Schulen befristet einzustellen (Thiel & Schewe, 2022). Diese Praxis wurde aufgrund des
sich verscharfenden Lehrkraftemangels in den letzten Jahren in allen Landern kontinuierlich
ausgeweitet.

Es ist zu beachten, dass die Gruppe der (zunachst) befristet eingestellten Personen sowohl

hinsichtlich ihrer padagogischen Vorerfahrungen als auch hinsichtlich des Umfangs der Be-

schaftigung aulRerordentlich heterogen ist. Zunachst sind Quer- und Seiteneinsteiger:innen zu
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nennen, die in der Regel eine Unterrichtsverpflichtung von 12 bzw. 18 Stunden pro Woche ha-
ben und eine begleitende Qualifizierung in Form eines Vorbereitungsdienstes (Quereinstei-
ger) oder anderer erganzender Qualifizierungsangebote (Seiteneinsteiger) erhalten (Driesner
& Arndt, 2020; Lucksnat et al., 2022).

Die andere grofRe Gruppe, die zur Deckung des akuten Bedarfs rekrutiert wird, sind Vertre-
tungslehrkrafte, die in befristeten Arbeits- bzw. Dienstverhaltnissen eingestellt werden. Ne-
ben Lehrkraften im Ruhestand (vgl. Empfehlung 1) stellen Lehramtsstudierende den malf3-
geblichen Anteil der Vertretungslehrkrafte.® Zunachst wurden vor allem Studierende rekru-
tiert, die sich im fortgeschrittenen Masterstudium befinden. Mit der Verscharfung des Man-
gels wurde in einigen Landern die Rekrutierung auf Studierende ausgeweitet, die noch kei-
nen Bachelorabschluss vorweisen kénnen. Teilweise befinden sich diese Studierenden erst
in der Studieneingangsphase. Daruber hinaus werden zunehmend Studierende der Erzie-
hungswissenschaft und der Sozialen Arbeit als Vertretungslehrkrafte angeworben. Eine wei-
tere Gruppe sind Hochschulabsolvent:.innen ohne lehramtsbezogenen Abschluss, die bspw.
Uber zivilgesellschaftliche Akteur:innen wie Teach-First an die Schulen vermittelt werden. Als
Vertretungslehrkrafte sind auch Personen in den Schulen, die ein Studium im Bereich Deutsch
als Zweitsprache (DaZ) bzw. als Fremdsprache (DaF) abgeschlossen haben und haufig in
der Erwachsenenbildung Erfahrungen haben. Sie kénnen in Schulen insbesondere im Be-
reich der Sprachférderung und der sprachlichen Facher unterstitzen. Aber auch Personen
mit abgeschlossener Berufsausbildung sind offensichtlich zunehmend an Schulen tatig.
Wahrend andere padagogische Fachkrafte, die z. B. als Integrationshelfer Schuler:innen mit
besonderem Foérderbedarf unterstitzen, spezifische Aufgaben wahrnehmen und damit Teil
sogenannter multiprofessioneller Teams sind, tbernehmen Vertretungslehrkrafte in der Re-
gel eigenverantwortlichen Unterricht.

Die Einstellung von befristetem Personal erfolgt in der Regel durch die Schulen selbst, in ei-
nigen Landern auch durch die Schulamter. Daher liegen die Daten haufig nur dezentral vor
(Freiling, 2020, S. 430). Wahrend einige Lander entsprechende Daten auch auf Landes-
ebene erfassen, ist dies in anderen Landern nicht gegeben.

Auch Uber den Einsatz und die Unterstitzung von Vertretungslehrkraften ist wenig bekannt.
So ist z. B. nicht klar, wie viele der Lehramtsstudierenden in welchem Ausmal} eigenverant-
wortlichen Unterricht Gbernehmen, ob und wie sie hierbei von erfahrenen Lehrkraften unter-
stutzt werden oder ob die von zivilgesellschaftlichen Akteur:innen vermittelten Personen eine
auf die Bildungsstandards bezogene und den Erkenntnissen der Unterrichtsforschung Rech-
nung tragende Qualifizierung erhalten.*

3 Die genaue Zusammensetzung der Vertretungslehrkrafte und die Griinde fir die Vertretung kann
beispielhaft einer Ubersicht der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg (2022) entnommen
werden. Demgemal waren 2.511 Personen, was rund 7.4 Prozent der Lehrkrafte entspricht, befristet
angestellt. Von diesen waren rund 40 Prozent Studierende. Es ist anzumerken, dass konkrete Zahlen
sehr temporar sind, da sich die Zusammensetzung aufgrund der Vertragslaufzeiten kurzfristig und
haufig andert.
4 Dass eine hochwertige Qualifizierung prinzipiell méglich ist, zeigen Abs et al. (2016) fir die Qualifi-
zierung von Teach-First-Fellows.
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Insbesondere von universitarer Seite werden grundsatzliche Bedenken hinsichtlich des Ein-
satzes von Studierenden als Vertretungslehrkrafte artikuliert. Dies betrifft einerseits den zu-
satzlichen Workload und das damit einhergehende Risiko der Verlangerung von Studienzei-
ten. Anderseits kollidieren die Erfahrungen als eigenverantwortlich tatige Lehrkraft mit dem
Ziel einer systematischen Verknlpfung des im Studium erworbenen professionellen Wissens
mit einer angeleiteten Praxis (Bauerlein et al., 2018; Scheidig & Holmeier, 2022). Fur diese
VerknUpfung wurden mit der Einfuhrung des Praxissemesters bzw. ausgeweiteten Praxis-
phasen an den Universitaten differenzierte Konzepte der Praxisvorbereitung und -begleitung
entwickelt, implementiert und evaluiert (Ulrich & Groschner, 2020), die durch eine unbeglei-
tete Tatigkeit als Vertretungslehrkraft in Frage gestellt werden. Auch Risiken fur den Kompe-
tenzerwerb der Schiler:innen kénnen nicht ausgeschlossen werden, stellt die professionelle
Kompetenz der Lehrkrafte doch einen wichtigen Pradiktor fur deren Lernerfolg dar (Bldmeke
et al., 2022; Hattie, 2009; Hill et al., 2005; Kunter et al., 2013; Lucksnat et al., 2022).

Angesicht des aktuell hohen Bedarfs an Lehrkraften, der durch die Integration der geflliichte-
ten Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine noch einmal deutlich verscharft wurde, kann
auf eine Rekrutierung von Vertretungslehrkraften gegenwartig nicht verzichtet werden. Wah-
rend die Integration von pensionierten Lehrkraften in den Unterrichtsalltag in der Regel prob-
lemlos gelingt, gilt dies fur eine groRe Zahl an Studierenden sowie anderen befristet einge-
stellten Personen vermutlich nicht. Sie verfigen (noch) nicht Gber die professionellen Kom-
petenzen, die nach Gbereinstimmenden Befunden der Lehrkrafte- und Unterrichtsforschung
fur eine effektive Unterrichtsgestaltung und Lernférderung notwendig sind. Das Risiko, dass
aufgrund fehlender Kompetenzen Praktiken unreflektiert nachgeahmt werden und sich ver-
meintlich funktionierende, aber gleichwohl lernhinderliche Routinen einschleifen, ist grof3
(Hascher & Kittinger, 2014). Lehramtsstudierende kdnnen allerdings durchaus bestimmte
Aufgaben von Lehrkraften Gbernehmen, wenn sie ausreichend qualifiziert sind und begleitet
werden. Das gilt bspw. fur die Korrektur von Leistungsuberprifungen. Eine aktuelle Studie
zeigt, dass Lehramtsstudierende diese mit ahnlich hoher Urteilsgenauigkeit wie voll qualifi-
zierte Lehrkrafte durchfihren kdnnen (Mdller et al., 2022).

Die SWK empfiehlt

- die Definition klarer Anforderungsprofile flir den konkreten Einsatz von nicht (vollstan-
dig) ausgebildetem Personal in Schule und Unterricht;

- die Beschrankung des Einsatzes von Lehramtsstudierenden auf diejenigen, die sich
bereits im Masterstudium bzw. Hauptstudium befinden; der Einsatz sollte zehn Unter-
richtsstunden pro Woche nicht Gberschreiten;

- eine verlassliche Zuordnung der Lehramtsstudierenden, die Unterricht erteilen, zu ei-
ner erfahrenen Lehrkraft und - wo immer moglich - eine gemeinsame Planung von
Unterricht, wenigstens aber eine Abstimmung Uber den Einsatz von Aufgaben, Mate-
rial und Leistungskontrollen;

- den Einbezug der Universitaten bei der Begleitung der Praxis sowie eine Koordina-
tion der befristeten Beschaftigung mit den Praxisphasen im Studium, damit diese
sensible Phase der Ausbildung nicht durch eine frihzeitige Beschaftigung konterka-
riert wird.
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- Der Einsatz von Bachelorstudierenden sollte ausschlief3lich in Assistenzfunktionen
(z. B. Betreuung einzelner Schiler:innen oder Gruppen) in der unmittelbaren Regie
einer Lehrkraft erfolgen.

- Die Gesamtverantwortung fur die Gestaltung der Lehr-Lernprozesse und die Beurtei-
lung der Lernergebnisse muss in allen Fallen bei einer erfahrenen Lehrkraft liegen.

4. Flexibilisierung durch Hybridunterricht, Erhdhung der Selbstlernzeiten so-
wie Anpassung der Klassenfrequenz

Potenzial fir eine Reduktion des Lehrkraftebedarfs angesichts der aktuellen Situation haben
Formate des Hybridunterrichts, Malinahmen zur Erhéhung der Selbstlernzeiten von Schii-
ler:innen und die Anpassung von Klassen- bzw. Kursfrequenzen. Die beiden erstgenannten
Mafinahmen sollten sich insbesondere auf die gymnasiale Oberstufe (und somit zugunsten
der Unterrichtsversorgung in der Sekundarstufe |) beziehen. Hybridunterricht und Maflinah-
men zur Steigerung der Selbstlernzeiten setzen voraus, dass Schulen bzw. ihre Schiler:in-
nen Uber digitale Endgerate mit Zugang zum Internet verfligen und ausgeristet sind mit
Tools fur Videokonferenzen.

4.1.Hybridunterricht

Hybridunterricht bezeichnet ein Setting, in dem ein Teil der Schiler:innen im Klassenraum
von einer Lehrkraft unterrichtet wird, wahrend andere Schiiler:innen per Videokonferenz digi-
tal zugeschaltet sind. Hybridunterricht wird bspw. flr Schiler:innen genutzt, die aus gesund-
heitlichen Grinden nicht am Unterricht in der Klasse teilnehmen kénnen. Hybridunterricht
wurde teilweise auch eingesetzt, um geflichtete Schiler:innen aus der Ukraine weiterhin am
Fachunterricht in ihren ehemaligen Klassen teilnehmen zu lassen. In Sachsen wurde Hybrid-
unterricht eingesetzt, wenn in der gymnasialen Oberstufe MindestgréfRen fur Leistungskurse
nicht erreicht wurden. Die Schuler:innen des so nicht zustande gekommenen Leistungskur-
ses konnten dann virtuell am Leistungskurs des Nachbargymnasiums teilnehmen. Aktuell
werden in Sachsen Formate pilotiert, in denen ganze Kurse in der Oberstufe eines Gymnasi-
ums virtuell am Unterricht eines in Prasenz unterrichteten Kurses an einem anderen koope-
rierenden Gymnasium teilnehmen. Die damit befassten Lehrkrafte unterrichten in Prasenz
mal an dem einen, mal an dem anderen Gymnasium, sodass Schiiler:innen beider Schulen
Erfahrungen mit Hybridlernen machen. Belastbare Forschungsergebnisse genau zu diesem
Format stehen aus, Befunde aus der Forschung zum blended learning lassen aber vermu-
ten, dass die Effekte auf die Kompetenzentwicklung eher positiv sein sollten (Li & Wang,
2022). Die SWK sieht im Hybridunterricht das Potenzial, Schulen zu mehr Kooperationen zu
motivieren und dabei Gelegenheiten zu schaffen, dass zwei Kurse simultan von derselben
Lehrkraft unterrichtet werden.
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Die SWK empfiehlt,

- Modelle des Hybridunterrichts in gymnasialen Oberstufen, in denen die nétige digitale
Infrastruktur vorhanden ist, zu erproben;

- far den Fall, dass mehr Korrekturaufgaben auf die betroffenen Lehrkrafte zukommen,
diesen qualifizierte Korrekturassistent:innen an die Seite zu stellen.

4.2.Erhdhung von Selbstlernzeiten

Es existiert eine Reihe von Unterrichtsmodellen, die auf verschiedenen Formen von Selbst-
lernzeiten der Schiiler:innen beruhen. So sieht das Konzept des flipped classroom etwa vor,
dass Lernende sich neue (Teil-)Themen zunachst Gber geeignete Video-, Audio- oder Text-
materialien selbststandig und im eigenen Tempo aneignen. Der anschlieliende Prasenzun-
terricht fokussiert dann auf die Klarung von Verstandnisfragen und eine vertiefte und erwei-
terte Auseinandersetzung mit den Inhalten. Meta-Analysen zeigen positive Effekte zugunsten
dieser Unterrichtsform flr Sekundarschdler:innen in verschiedenen Unterrichtsfachern (Gller
et al., 2022; Lag & Szle, 2019; Wagner et al., 2021).

Im Bereich des computergestitzten kollaborativen Lernens (CKL) liegen ebenfalls meta-ana-
lytische Befunde vor, wonach Schiler:innen hier erfolgreicher lernen als traditionell unterrich-
tete Schiler:innen (Jeong et al., 2019). Jeong et al. zeigen fir die MINT-Facher, dass CKL
die groten positiven Effekte in der Sekundarstufe hatte. Wichtige Voraussetzung fir die po-
sitiven Effekte des CKL ist, dass Schiiler:innen dabei mit Hilfe von Scripts angeleitet werden
(Radkowitsch et al., 2020).

Im Fremdsprachenunterricht (und auch im DaZ-Unterricht) nutzt das Konzept des tasked-ba-
sed language learning realitatsbezogene kommunikative Aufgaben, die Schiler:innen allein
oder in Kleingruppen selbststandig Uber kirzere oder langere Zeitrdume bearbeiten, um be-
reits entwickelte Kompetenzen zu erproben, anzuwenden und weiterzuentwickeln. Auch da-
bei zeigen sich in der Sekundarstufe positive Effekte auf die Leistung und Zufriedenheit der
Lehrkrafte und Schiler:innen (Bryfonski & McKay, 2019). Gemeinsam ist diesen wie anderen
elaborierten Konzepten von Selbstlernzeiten, dass die Schiiler:innen sich mit kognitiv aktivie-
renden Aufgabenstellungen auseinandersetzen, statt nur mit repetitiven Ubungsaufgaben
beschéaftigt zu werden.

Alle Befunde zum selbstregulierten Lernen verweisen allerdings darauf, dass es sich hier um
ein sehr anspruchsvolles Lernsetting handelt, das elaborierte Kompetenzen der Selbstregu-
lation des Lernprozesses voraussetzt. Das gilt nicht nur fur Lernstrategien (z. B. die nachhal-
tige VerknUpfung neuen Wissens mit vorhandenem Wissen) und metakognitive Strategien
(die selbststandige Planung, Evaluierung und Steuerung des eigenen Lernprozesses), son-
dern auch fur Strategien der Selbstmotivierung sowie den Umgang mit negativen Emotionen
(Boekaerts, 1999; Schmitz, 2001). Insbesondere Schiler:innen mit geringem Vorwissen und
wenig ausgepragten Selbstregulationskompetenzen haben Schwierigkeiten beim selbstregu-
lierten Lernen. So zeigten auch Studien aus der Zeit der pandemiebedingten Schulschlie-
Rungen die Schwierigkeiten von Risikogruppen beim eigenstandigen Lernen zu Hause, wenn
keine enge Begleitung des Lernprozesses durch die Lehrkraft erfolgte. Dies gilt insbesondere
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fur Schaler:innen mit geringerer Lesekompetenz und Anstrengungsbereitschaft oder geringe-
rem schulischen Engagement sowie einer Tendenz, in herausfordernden Situationen nega-
tive Gefiihle wie Arger und Angst zu erleben (negative Emotionalitat) (Lockl et al., 2021;
Steinmayr et al., 2021). Der Einsatz von individuellen oder kollaborativen Selbstlernzeiten
setzt also voraus, dass die Schiler:innen systematisch an diese Arbeitsformen herangefihrt
und unter Anleitung die notwendigen selbstregulatorischen Kompetenzen entwickeln. Die
Selbstregulation des eigenen Lernprozesses kann aul3erdem durch den Einsatz von Skripts
und Prompts (Hinweisen) unterstitzt werden. Zudem ist eine an den Lernvoraussetzungen
orientierte Begleitung der Schuler:innen erforderlich.

Selbstlernzeiten sollten nicht mit Distanzunterricht verwechselt werden. Zwar kann es alteren
Schiler:innen ermoéglicht werden, die Lernmaterialien auch zu Hause zu bearbeiten. Aber fiir
Schiuler:innen, die es wollen oder bendtigen, sollten Klassen- und Gruppenarbeitsraume of-
fengehalten und ihnen bei Bedarf digitale Endgerate und in den Schulen WLAN-Verbindung
zur Verfugung gestellt werden. Fragen der Aufsichtspflicht kbnnen aquivalent zu aktuellen
Formen Projekt-basierten Lernens geregelt werden. Bei Bedarf sollte die Bildungsadministra-
tion die notwendigen Informationen oder Textbausteine fir rechtssichere Elterninformations-
schreiben und Einverstandniserklarungen bereitstellen.

Selbstlernzeiten fuhren nicht automatisch zu einer Einsparung von Lehrkraftestunden, da
viele Schiler:innen die Lehrkrafte auch in diesen Phasen als Ansprechpartner bendtigen. Je
mehr Selbstregulationskompetenzen die Schiler:innen allerdings besitzen und je hochwerti-
ger das Selbstlernmaterial ist, desto eher kann die Unterstutzung durch die Lehrkraft zurlck-
genommen werden. FUr (digitales) Selbstlernmaterial existieren bereits eine Reihe von Mate-
rialsammlungen wie z. B. MUNDQ?®, die von zeitaufwendigen Eigenentwicklungen entlasten
kénnen.® Erfahrungen mit problembasiertem Lernen im Studium zeigen auBerdem, dass die
Begleitung in kooperativen Selbstlernzeiten nicht zwangslaufig durch die Lehrkraft geleistet
werden muss, sondern auch durch fachlich weniger qualifizierte Tutor:innen erfolgen kann,
die eine allgemeine didaktische Qualifizierung zur Unterstitzung kooperativer Lernprozesse
erhalten haben (Grunze et al., 2004).

Digital unterstutzte Selbstlernzeiten, die fur mehrere Kurse bzw. Klassen parallel geplant und
von einer Lehrkraft begleitet werden, kénnen insbesondere in der gymnasialen Oberstufe
ausgeweitet werden. FUr die Betreuung kénnen auch Studierende eingesetzt werden, ange-
leitet von einer Lehrkraft (vgl. Empfehlung 3). Grundsatzlich ist eine gut geplante und zielge-
richtet unterstlitze Ausweitung von Selbstlernzeiten in der gymnasialen Oberstufe auch im
Sinne der Heranfiihrung der Schiler:innen an wissenschaftliche Arbeitsformen sinnvoll. Die
dabei freiwerdenden Unterrichtsstunden der Lehrkrafte kdnnen zur Verstarkung in der Sekun-
darstufe | eingesetzt werden. Zu bedenken ist dabei, dass zusatzlicher Korrekturaufwand ent-
steht, wenn Lehrkrafte mehrere Klassen bzw. Kurse begleiten, die zeitweise Selbstlernphasen

5 https://mundo.schule/ (aufgerufen am 16.12.2022)
& Materialien fir die Mangelfacher Physik und Chemie finden sich z. B. auch unter https://www.leifiphy-

sik.de/ und https://www.leifichemie.de/ (aufgerufen am 16.12.2022).
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einleiten. Hier ist zu Uberlegen, inwieweit Studierende als Korrekturassistent:innen in Abspra-
che mit den Lehrkraften eingesetzt werden kénnen (vgl. Empfehlung 3).

Die SWK empfiehilt,

- in der gymnasialen Oberstufe einen Teil der Unterrichtszeit durch individuelle und kol-
laborative Selbstlernzeiten zu ersetzen. Dabei muss sichergestellt werden, dass die
Schuler:innen uUber die notwendigen Selbstregulationskompetenzen verflgen;

- das Potenzial computergestitzter kollaborativer Arbeitsformen zu nutzen. Hier kdn-
nen Schiuler:innen durch entsprechende Scripts unterstitzt werden;

- fur die Selbstlernzeiten evidenzbasierte, qualitatsgeprufte, kognitiv aktivierende digi-
tale Aufgabenformate und Materialen zur Verfugung zu stellen. Die Landesinstitute
sollten - auch landeribergreifend — Linksammlungen bereitstellen und in gemeinsa-
mer Verantwortung und Kooperation mit der Wissenschaft das Angebot ausweiten.
Mittelfristig ware dies auch eine Aufgabe, die von den seitens der SWK (2022b) emp-
fohlenen Zentren fir digitale Bildung Gbernommen werden kdnnte;

- Studierende fur die Begleitung von individuellen und kollaborativen Selbstlernphasen
einzusetzen und sie gezielt zu qualifizieren. Die Qualifizierung sollte an den Universi-
taten, ggf. auch in Kooperation mit den Landesinstituten erfolgen;

- Korrekturarbeiten von Lehrkraften, die durch die Ubernahme von zuséatzlichen Klas-
sen bzw. Kursen ggf. entstehen, durch Korrekturassistent:innen aufzufangen.

4.3. Anpassung der Klassenfrequenzen prifen

Die KlassengréfRen sind durch die Vorgaben der Lander fur die Klassenbildung geregelt.
Diese Verordnungen legen fiir einzelne Schulformen eine Untergrenze und eine Obergrenze
der moglichen Klassenfrequenz fest. Uber alle Lander hinweg betrachtet ist der dulerste
Wert flir die Untergrenze derzeit 13, der fiir die Obergrenze 34 Schiiler:innen pro Klasse. Ub-
licherweise liegen die Grenzen enger beieinander, sie kdnnen in Ausnahmefallen aber auch
weiter gefasst werden. Vereinzelt besteht auch auf Landesebene ein Orientierungswert fur
die einzelne Schule (KMK, 2021c).

Hinweise auf die tatsachlichen Klassenfrequenzen an 6ffentlichen Schulen bieten die aktuel-
len Zahlen der OECD (2020). Demgemal} betrug in Deutschland die durchschnittliche Klas-
senfrequenz 2020 im Primarbereich rd. 21 und im Sekundarbereich | rd. 24 Schdler:innen.’
Damit liegen die Werte knapp Uber dem OECD-Durchschnitt im Primarbereich (20) und im
Sekundarbereich | (23). Seit 2013 sind diese Klassenfrequenzen in Deutschland weitestge-
hend konstant; bezogen auf 2005 als Basisjahr sind sie geringfiigig gesunken. Im Landerver-
gleich variieren die durchschnittlichen Klassenfrequenzen 2020 im Primarbereich zwischen
18,5 und 23,4 sowie im Sekundarbereich | zwischen 21,5 und 24,4 Schiler:innen (Statisti-
sche Amter des Bundes und der Lander, 2022, S. 58). Innerhalb der Lander bestehen

7 Oberhalb des Sekundarbereichs | erscheint gemaf OECD (2021, S. 417) die Bildung des Indikators
schwierig, da die Schiler:innen je nach Fach unterschiedlich zusammengesetzt werden.
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Statistiken, welche die Abweichung der realen KlassengrofRen vom Orientierungs- bzw.
durchschnittlichen Wert verdeutlichen.

Aktuelle Uberblicksstudien Uber die internationale Forschungslage kénnen keinen eindeuti-
gen Wirkungszusammenhang zwischen den Klassenfrequenzen und Schulerleistungen fest-
stellen, wenn die Reduktion nicht mit weiteren didaktisch-methodischen MaRnahmen einher-
geht (Anger & Plunnecke, 2022; OECD, 2016). Zwar bieten einzelne Studien Hinweise da-
rauf, dass bestimmte Schuler:innen von kleineren Klassen profitierten. Dies ist etwa mit Blick
auf Daten aus den USA fiir Schiler:innen aus Haushalten mit geringem 6konomischen bzw.
kulturellen Kapital argumentiert worden (Hagemeister, 2018; Schanzenbach, 2014). Andere
Studien wiederum konnten keinen Einfluss auf bestimmte sozio6konomische Gruppen fest-
stellen (Jepsen, 2015). Regelmafig stellt es sich in den Untersuchungen als schwierig her-
aus, KlassengréReneffekte losgeldst von anderen Faktoren zu beobachten. So kdnnen Leis-
tungsdifferenzen nicht allein auf KlassengrofRen zurtickgefuihrt werden, wenn bereits die
Klassenzusammensetzungen eine Vergleichbarkeit verhindern (Leuven & Oosterbeek, 2018)
und bspw. Schiler:innen mit Lernschwierigkeiten systematisch in kleineren Klassen unter-
richtet werden. Mit Blick auf Deutschland weisen Bach und Sievert (2019) darauf hin, dass
bei Grundschulklassen mit 20 Schiler:innen und mehr die Verringerung der Klassenfrequenz
zu etwas besseren Leistungen in Deutsch und Mathematik sowie einer etwas geringeren
Wahrscheinlichkeit flihrten, eine Klasse wiederholen zu mussen. Die Effekte sind dabei aber
sehr klein. Auch aus dem Ausland werden kleine positive Effekte am ehesten im Primarbe-
reich berichtet (Jepsen, 2015).

Wahrend die Effekte der Klassenfrequenz auf die Schuler:innenleistungen als eher gering
einzuschatzen sind, messen Lehrkrafte der Reduktion der Klassenfrequenz die grofte Priori-
tat zu (OECD, 2019; WéRmann et al., 2016, S. 26). Die Klassenfrequenz wird immer wieder
als ein zentraler Belastungsfaktor genannt (Aktionsrat Bildung, 2014).

Bereits in einer maf3vollen Erhéhung der Klassenfrequenzen liegt ein erhebliches Potenzial,
was die Gewinnung zusatzlicher nominaler Lernzeit betrifft. Eine Erhéhung der Klassenfre-
quenzen wird auch in der Schweiz und Osterreich diskutiert (Huber & Lusnig, 2022) und dort
teils auf Einzelschulebene bereits umgesetzt.®

Angesicht der teilweise deutlichen Unterschiede der Klassenfrequenzen zwischen einzelnen
Schulen (exemplarisch Abgeordnetenhaus Berlin, 2019), sollte zunachst eine verlassliche
Datengrundlage geschaffen werden, die es ermdglicht, Griinde fir ein deutliches Unter-
schreiten der maximalen Klassenfrequenzen bzw. des Orientierungswertes zu identifizieren
und die Auslastung der Klassenfrequenzen zu optimieren.

Die SWK empfiehit,

- Klassenfrequenzen zunachst dort zu erhéhen, wo bislang Maximalfrequenzen bzw.
der Orientierungswert aus nicht belegten Griinden unterschritten werden. Dabei ist
allerdings zu gewahrleisten, dass die Raumlichkeiten dieses zulassen.

8 Vgl. z. B. https://www.tagblatt.ch/schweiz/bildungsokonom-uber-den-lehrermangel-grossere-klassen-
machen-am-meisten-sinn-1d. 1522448 (aufgerufen am 16.12.2022).
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- Eine besondere Lage besteht in landlichen Raumen, in denen ein wohnortnahes
Schulangebot nur um den Preis sehr kleiner Klassen zu gewahrleisten ist. Im Inte-
resse der Versorgung aller Schulen mit einem qualitativ hochwertigen Unterrichtsan-
gebot bzw. gut qualifizierten Lehrkraften empfiehlt die SWK eine systematische regio-
nale Schulentwicklungsplanung mit dem Ziel, kleinere Schulen zu gré3eren Einheiten
zusammenzufassen. Ein entsprechendes verlassliches Transportangebot muss be-
reitgestellt werden.

- Als Ultima Ratio darf auch eine befristete Erhéhung der maximalen Klassenfrequenz
in der Sekundarstufe | nicht ausgeschlossen werden. In Grundschulen und Schulen
in herausfordernden Lagen sollte auf eine Erhéhung der Klassenfrequenzen verzich-
tet werden.

5. Vorbeugende Mallnahmen zur Gesundheitsférderung

Das Problem des Lehrkraftemangels verscharft sich auch dadurch, dass viele Lehrkrafte an-
gesichts der Folgen beruflicher Belastung und Beanspruchung ihre Arbeitszeit reduzieren
bzw. vorzeitig in Pension gehen (Toropova et al., 2021). Das Problem besteht gerade auch
an herausfordernden Standorten (auch international, z. B. See et al., 2020), wobei der Lehr-
kraftemangel selbst wiederum einen erheblichen Belastungsfaktor darstellt. LAngsschnittda-
ten der letzten 15 Jahre (Voss et al., revised and resubmitted) und die reprasentative Schul-
barometer-Umfrage (Robert Bosch Stiftung, 2022) weisen auf eine starke Arbeitsbelastung
unter Lehrkraften hin, auch mit beeintrachtigenden Folgen. Fast zwei Drittel der Befragten
berichten von korperlicher, knapp die Halfte von mentaler Erschépfung (ebd.). Die Situation
hat sich wahrend der Hochphase der Corona-Pandemie verscharft und ist 2022 nur leicht zu-
rickgegangen (Robert Bosch Stiftung, 2022; forsa, 2021; international Chan et al., 2021). In
der Befragung der Bosch Stiftung (2022) zeigte sich auch, dass Uber 10 Prozent der befrag-
ten Lehrkrafte fur das Schuljahr 2022/23 planten, ihre Stundenzahl (weiter) zu reduzieren.
Zudem gibt es eine hohe Zahl von vorzeitigen Pensionierungen (vor Vollendung des 67. Le-
bensjahrs), insbesondere an nicht-gymnasialen Schulformen (vgl. Empfehlung 1). In anderen
Studienkontexten gibt es allerdings auch Hinweise darauf, dass gut ein Finftel der Lehrkrafte
eine hohe Distanzierungsfahigkeit, niedrige Resignationstendenz und insgesamt hohe Le-
benszufriedenheit — bei gleichzeitig geringer Bedeutsamkeit der Arbeit — aufweist, was mit
entsprechend geringen gesundheitlichen Problemen einhergeht (Klusmann et al., 2006;
Schaarschmidt et al., 1999).

Auf viele Ausfalle und Stundenreduzierungen von Kolleg:innen muss meist ad hoc reagiert
werden; die padagogische Arbeit kann ggf. nicht mehr entsprechend den eigenen Standards
durchgeflihrt werden — mit méglichen Folgen fir Arbeitszufriedenheit, Classroom Manage-
ment, Unterrichtsqualitat sowie Bildungserfolg von Schdler:innen, die selbst mit gestiegenen
Belastungen umgehen missen und von gesunden und motivierten Lehrkraften profitieren. In
der Folge kann die subjektiv erlebte Beanspruchung der Lehrkrafte im System - abhangig

u. a. von den individuellen Bewaltigungsstrategien und dem Vertrauen in eigene Fahigkei-
ten - ebenfalls steigen. Dies kann die kognitiven sowie emotionalen Verarbeitungskapazita-
ten Ubersteigen und zu Ermidung, Stress oder Ausgebranntsein fihren, wenn es nicht
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gelingt, aullere Rahmenbedingungen zu verandern bzw. organisationale und individuelle Be-
waltigungsstrategien zu verbessern (zum Zusammenhang zwischen Belastung und Bean-
spruchung vgl. Cramer et al., 2018).

Objektive Belastungsfaktoren lassen sich strukturell im Schulsystem, an jeder Einzelschule
(z. B. durch die bessere Verteilung von Aufgaben), aber auch durch die Starkung von indivi-
duell unterschiedlich vorhandenen Ressourcen angehen, sodass (angehende) Lehrkrafte,
aber auch Schulleitungen, mit (mdglichen) Belastungen selbststeuernd besser umgehen
kénnen. Schon jetzt gibt es in den Landern eine Vielzahl von personalen Ansatzen zur Ge-
sundheitsforderung, teils in unterschiedlichen Phasen der Berufstatigkeit fur Lehrkrafte (z. B.
startklar® in Sachsen mit zweijahriger Fortbildung in der Berufseinstiegsphase oder 10plus™
in Baden-Wirttemberg fur berufserfahrene Lehrkrafte), aber auch fur Schulleitungen als Ak-
teur:innen und Betroffene (wenn auch noch nicht systematisch in der Schulleitungsqualifizie-
rung, Schumacher, 2018). Darlber hinaus zielen strukturell-systemisch angelegte Angebote
auf die Schule als Organisation (vgl. zu den Realisierungsformen schulischer Gesundheits-
forderung Paulus, 2022). Potenzial scheint es insbesondere auch bei der Verankerung des
Themas in den ersten beiden Phasen der Lehrkraftebildung zu geben.

Die meisten Lander haben - auch angesichts des Arbeitsschutzes - eigene online-Portale!
eingerichtet (vgl. auch KMK, 2012). Gesundheitsférderung wird auch im Referenzrahmen zur
Schulqualitat benannt (zur Lehrkraftegesundheit jedoch zumeist noch ohne Systematik, Pau-
lus & Petzel, 2021). Befragungen zum Abgleich zwischen Bedarf und Angebot flihrt z. B.
Schleswig-Holstein durch. Neben Broschiuren und Handbuchern (DAK-Gesundheit et al.,
2018) und der Benennung von Beratungsstellen finden sich individuelle, teils auch zertifi-
zierte Trainings (z. B. zu Klarung eigener Ressourcen), Angebote fir (Teil-)Kollegien und
Schulen (teils auch mit Zertifizierung). Kooperiert wird oft mit den Landesunfallkassen, teils
auch mit Stiftungen und es gibt kommerzielle Angebote (vor allem von Verlagen). Wissen-
schaft als Akteur bzw. als Grundlage von Angeboten wird nur vereinzelt genannt. Ein Bei-
spiel daflr ist das Institut fir Lehrergesundheit der Universitadtsmedizin Mainz. Da die Viel-
zahl von Angeboten in Qualitdt und Reichweite (auch zur Frage eines strategischen phasen-
Ubergreifenden Ansatzes in den Landern) hier nicht bewertet werden kann, zumal vielfach
Hinweise auf Evaluationen fehlen, werden nachfolgend Ansatzpunkte herausgegriffen, die

- unter BerUcksichtigung des Forschungsstands - auch kurzfristig erfolgversprechend er-
scheinen. Gleichzeitig sollten langfristig whole-school approaches (WHO & UNESCO, 2021,
S. 2) verfolgt werden. Auch die Arbeitsbedingungen bleiben ein zentrales Thema, die zudem
in den Medien oft negativ dargestellt werden (Koéller et al., 2019). Fur die Attraktivitat des Ar-
beitsplatzes Schule werden - Gber ein generelles Generationen-Management, das unter-
schiedliche Altersgruppen adressiert (Klaffke, 2021), hinaus - zunehmend sich andernde Le-
bensentwirfe insbesondere auch der jingeren Generation zu berucksichtigen sein (z. B.

9 https://www.startklar.berufseinstiegsphase.sachsen.de/index.html (aufgerufen am 16.12.2022).
10 https://lehrerfortbildung-bw.de/st lehrgesund/lgfb/fbinfos/gesund-bleiben.html (aufgerufen am
16.12.2022).
11yvgl. im Uberblick z. B. https://www.lehrcare.de/blog/lehrergesundheit-in-herausfordernden-zeiten-
30-programme-und-projekte-stand-januar-2021/ (aufgerufen am 16.12.2022).
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Farber, 2021). Dazu gehdren z. B. mehr Aufstiegsmoglichkeiten, das Arbeiten in Teams, ein
positives Arbeitsklima und ein unterstitzendes Arbeitsumfeld (See et al., 2020).

Ansétze der Gesundheitsférderung

Individuelle MaBnahmen zur Gesundheitsférderung: Setzt man direkt beim Stresserleben der
Lehrkrafte an, so haben sich Achtsamkeitstrainings bewahrt, die durch Meditation, Atem-
Ubungen, Visualisierungstbungen u. a. die Achtsamkeit im Sinne einer nicht-wertenden,
nicht-reagierenden, offenen Aufmerksamkeit fur das momentane Geschehen fordern. Hier
zeigen sich positive Effekte auf das Erleben von Achtsamkeit, Stress, Angst, Burnout und
Depression (Zarate et al., 2019) und z. T. sogar auf die emotionale Unterstitzung von Schi-
ler:innen im Unterricht (Jennings et al., 2017). Aufgrund ihrer niedrigschwelligen Erreichbar-
keit sind auch eMental-Health-Angebote empfehlenswert, die internetbasiert (kognitiv-)ver-
haltensorientierte Strategien vermitteln und zu mittleren bis gro3en und nachhaltig positiven
Effekten auf die berufliche Distanzierungsfahigkeit, Sorgengedanken, Depressivitat und
Schlafbeschwerden flihren (Lehr et al., 2016). Dabei kdnnen mit dem Format auch andere
Gruppen als durch herkdmmliche Angebote erreicht werden.

Kompetenztrainings zur Klassen- und Gespréachsfiihrung: Unterrichtsstérungen gehdren zu
den zentralen Belastungen im Lehrerberuf. Dass Stérungen mit einer effektiven Klassenfih-
rung vorgebeugt und begegnet werden kann, zeigen vielfaltige (inter-)nationale Forschungs-
befunde. Nachweislich kdnnen Klassenfuhrungstrainings dabei auch zu einem héheren
Wohlbefinden bzw. einer geringeren Beanspruchung der Lehrkrafte fuhren (Dicke et al.,
2015; Kunz Heim et al., 2019). Dazu sollten positiv evaluierte Trainings (vgl. Aktionsrat Bil-
dung, 2014; SWK, 2022a) grofl3flachig und niedrigschwellig angeboten werden. Videoba-
sierte Trainingsformate ermdglichen die zeitlich flexiblere Durchfiihrung - auch Gber Lander-
grenzen hinweg (Gold et al., 2017; Thiel et al., 2020). Zudem lasst sich trainieren, wie
schwierige Gesprache mit Schiler:innen, Eltern und Kolleg:innen gefuhrt werden kénnen
(Klusmann & Waschke, 2018).

Gesundheitsférderung als Organisationsaufgabe: Neben individuellen MalRnahmen ist es
wichtig, die Organisationsebene und hier vor allem die Rolle des Flhrungspersonals zu be-
trachten. Unterstitzung durch die Schulleitung (im Sinne salutogener Flhrung bzw. caring
leadership, vgl. Dadaczynski, 2018) stellt eine wichtige Ressource fiir Lehrkrafte dar. Wichtig
ist das Bewusstsein dafur, dass Lehrkraften in allen Berufsphasen von Angeboten wie Kom-
petenztrainings zur Klassenfuihrung sowie zur Gesundheitsférderung profitieren kdnnen. An-
gesichts der hohen Zahlen von Fruhpensionierungen (vgl. Empfehlung 1), die moglicher-
weise auch auf gesundheitliche Belastungen zurlickgehen (genauere Daten liegen leider
nicht vor), sollten gerade auch altere Lehrkrafte aktiv ermutigt und unterstutzt werden, aber
auch in den Schulen nach Mdéglichkeiten der Reduzierung objektiver Belastung entsprechend
den individuellen Voraussetzungen gesucht werden (z. B. bei der Stundenplanung, beim Un-
terricht in weniger larmbelasteten Klassen, vgl. Cramer et al., 2014). Das Deutsche Zentrum
fir Altersfragen beschreibt es im Ubrigen als gesamtgesellschaftliches Problem, dass Unter-
nehmen sich immer noch nicht auf alternde Belegschaften eingestellt haben (Berner & Ha-
gen, 2021), die zugleich mit ihrem Erfahrungswissen eine wichtige Ressource darstellen (Ni-
enhuser, 2002).
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Fortbildungen zur Gesprachsfihrung kdmen den Lehrkraften, aber auch der Gesundheit der
Schulleitungen selbst zugute. Winschenswert waren Austauschstrukturen, in denen individu-
elle Entwicklungsbedarfe bzw. -moglichkeiten Raum und Zeit haben (Dadaczynski, 2018).
Dabei verfigen die Schulen Uber eigene (begrenzte) Budgets, mit denen MalRnahmen zur
Gesundheitsférderung finanziert werden kénnen. Allerdings verhindert auch die hohe admi-
nistrative Belastung von Schulleitungen und Lehrkraften haufig einen systematischen Aus-
tausch und die Entwicklung von férderlichen Strategien und Mal3nahmen der Gesundheits-
forderung (Fichtner et al., 2022; forsa, 2021).

Die SWK empfiehlt

- die Starkung von Achtsamkeitstrainings und eMental-Health-Angeboten als Teil des
Angebots zur Gesundheitsvorsorge von Lehrkraften; hierbei sollten vorliegende Er-
fahrungen (etwa aus dem Bund-Lander-Programm ,Schule macht stark®) genutzt
werden, auch um evaluierte Angebote fur Lehrkrafte an Schulen mit hohen Anteilen
vulnerabler Schiler:innen zu starken;

- die Starkung von Coaching- und (Gruppen)-Supervisionsangeboten;

- die (IanderlUbergreifende) Ausweitung des Angebots und der Nutzung von positiv
evaluierten Trainings zur Klassenfihrung und zur Gesprachsfiihrung, auch als nied-
rigschwellige digital gestitzte Angebote (ggf. auch durch Bindelung von (digital ge-
stltzten) Angeboten Gber Landergrenzen hinweg);

- die Uberpriifung, inwiefern die Angebote niedrigschwellig zugénglich sind und eine
hohe Akzeptanz finden (z. B. Krisenhotline, sowohl 6rtlich flexibel erreichbare online-
Kurse als auch Présenz-Trainings bis hin zu zeitnah verfugbaren Therapiemdglichkei-
ten, insbesondere auch in akuten Fallen);

- die breite Sensibilisierung - und entsprechende Unterstitzung - von Schulleitungen
fur das Thema Lehrkraftegesundheit, fUr die Identifizierung geeigneter Praventions-
angebote Uber die gesamte Berufsspanne, fur das Potential von Kooperations- und
Foérdergesprachen bzw. Mentoringstrukturen und organisatorische Entlastungsmog-
lichkeiten;

- die Uberpriifung, ob die Anlaufstellen gut auffindbar an einem Ort gebiindelt sind und
inwiefern das Informationsmanagement zu Angeboten der Gesundheitsvorsorge opti-
miert werden kann (gemeinsam mit den relevanten Akteur:innen der Unterstutzungs-
systeme).

6. Bestandsaufnahme, Bewertung und Weiterentwicklung von Modellen des
Quer- und Seiteneinstiegs

Der Quer- bzw. Seiteneinstieg wird angesichts des schwankenden Lehrkraftebedarfs als In-
strument der Gewinnung und Qualifizierung von Lehrkraften auch in Zukunft eine Rolle spie-
len. Auf der Grundlage der von der KMK beschlossenen Sondermaflinahmen zur Unterrichts-
versorgung (KMK, 2013) wurden in den Landern unterschiedliche Konzepte zum Quer- und
Seiteneinstieg entwickelt, die sich hinsichtlich der Organisation und der Curricula deutlich un-
terscheiden. Das Spektrum reicht von Masterstudiengangen fur Quereinsteiger:innen bis zu
Trainings-on-the-Job fur Seiteneinsteiger:innen (Lucksnat et al., 2022). Die bislang
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vorliegenden wenigen Studien verweisen darauf, dass ein grof3er Teil der Programme ohne
Beteiligung der Universitaten entwickelt und durchgefihrt wird. Es werden deshalb haufig
Zweifel laut, ob alle Programme den Ansprichen an eine forschungsbasierte Qualifikation fur
eine professionelle Unterrichtsgestaltung genligen, die den systematischen Erwerb von
Kompetenzen der Diagnose und Lernforderung ermdglicht (Driesner & Arndt, 2020).

Die SWK empfiehlt deshalb eine systematische Bestandsaufnahme aller Quer- und Seiten-
einstiegsmodelle hinsichtlich der Organisation, des Umfangs sowie der Inhalte. Die SWK
wird auf dieser Grundlage im Anschluss an die vorliegende Stellungnahme die Frage des
Quereinstiegs ausfuhrlich und differenziert im Rahmen eines Gutachtens zur Lehrkraftebil-
dung erdrtern. In diesem Zusammenhang werden auch Mdglichkeiten der Qualifizierung und
des verstarkten Einsatzes von Ein-Fach-Lehrkraften (Boéttcher, 2020) diskutiert.
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